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Preambul

Parte a Proiectului de cercetare fundamentala ENCICLOPEDIA
STATULUI CONTEMPORAN, conceput in trei volume, Volumul al II-lea:
Romdnia — stat membru al NATO si UE porneste de la ideea principala
dupa care peste trei decenii de la schimbarea de regim (1989) — urmata
de aderarea la NATO (2004) si la Uniunea Europeana (2007) — sunt un
interval de timp suficient de mare (in termeni sociologici: o generatie)
pentru a face posibila si necesara o analiza si o evaluare cuprinzatoare
a performantelor politicilor majore ale statului romdn contemporan
prin comparatie cu ale celorlalte state membre, ale statelor candidate,
precum si ale altor state mari ale Lumii.

Volumul I trateaza in extenso performantele politicilor majore ale
Uniunii Europene in raport cu obiectivele si atributiile sale inscrise in
Tratatele constitutive, in comparatie cu ale altor state mari ale Lumii,
intre care China, India, SUA, Rusia s.al. Intr-un timp al contestarii tot
mai accentuate a ,,Proiectului european®, atat dinspre Est cat si dinspre
Vest, volumul expune sine ira et studio realizarile sale: iIn domeniul eco-
nomic — acestea sunt comparabile cu ale SUA (evaluate dupa PIB-ul
real pe locuitor), dar incomparabil mai mari fata de ale Rusiei, Chinei
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si ale altor state mari ale Lumii. De asemenea, standardele sale in do-
meniul politic: democratia constitutionala, statul de drept si respec-
tarea drepturilor omului; in domeniul social: inegalitatile si protectia
sociala; ingrijirea sanatatii, educatia, stiinta si cultura, protectia me-
diului etc. — sunt printre cele mai inalte din Lume, incomparabile cu
acelea ale celor doua mari autocratii orientale, China si Rusia, care
contesta ,,modul de viata european®. Prin urmare, verdictul despre ,,de-
clinul Occidentului* a fost pronuntat mult prea devreme.

Conform documentelor programatice ale statului roman, cercetarea
stiintifica fundamentala este somata sa raspunda ,,provocarilor socie-
tale” majore actuale?, iar prin Statutul sau, Academia Romana se anga-
jeaza sa ofere raspunsuri cuprinzatoare la ,,marile probleme ale tarii,
inclusiv relatia cu Uniunea Europeana“3.

In acest sens, Academia Roména a lansat recent ,,un dialog-dezba-
tere la nivel national privind proiectul national-statal-cultural roman in
secolul XXI* si, in mod special, tema ,,Identitatea nationala si criza sis-
temelor de guvernanta in secolul XXI* (2024-2025)4. Proiectul isi pro-
pune sa ofere 1) intelegeri cuprinzatoare ale ,,istoriei si identitatii so-
cietatii si statului roman* in ultima suta de ani; 2) sa contribuie in mod
direct la dezbaterea publica si academica privind ,,problemele majore*
pe care le Infrunta Romania 1n prezent; 3) avand drept scop final restau-
rarea dialogului autentic in societatea civila si politica romaneasca,
,dincolo de clivajele doctrinare, ideologice sau politice*>. Volumul pu-
blicat acum la Institutul nostru aspira sa constituie o contributie la
acest Proiect.

Intregul demers teoretic asuma principiile generale enuntate in De-
claratia de la Bonn privind libertatea cercetarii stiintifice (2020)%: a)
libertatea cercetarii este un drept universal si un bun public; b) cerce-
tarea stiintifica libera contribuie, prin transferul de cunoastere, la cres-

2 Planul National de Cercetare, Dezvoltare si Inovare (2022-2027), https://www.mcid.gov.
ro/wp-ontent/uploads/2022/12/hg-aprobare-pncdi-iv.pdf; Planul National de Redresare si Rezilienta
(2022-2026), https://mfe.gov.ro/pnrr/.

3 Statutul Academiei Romane, Art. 9 (h), in Monitorul Oficial, nr. 592 din 25 iunie 2025.

,Proiectul national roménesc in orizontul secolului XXI*, https://acad.ro/evenimente/
evenimente/2024/24 evenLovinescu.html.

5 Ibidem.

Bonn Declaration on Freedom of Scientific Research. Adopted at the Ministerial Conference
on the European Research Area on 20 October 2020 in Bonn, https://www.bmbf.de/bmbf/
shareddocs/downloads/files/_drp-efr-bonner_erklaerung en_with-signatures_maerz_2021.
pdf? _ blob=publicationFile&v=1.
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terea bunastarii generale a societatii; ¢) libertatea cercetarii presupune
dreptul de a produce si publica rezultatele fara nicio cenzura guverna-
mentala sau institutionala; d) cercetarea stiintifica are responsabilitatea
de a asigura claritatea, transparenta si comprehensibilitatea publica a
rezultatelor sale, prin delimitarea categorica de opiniile nestiintifice,
de distorsionarea intentionata a faptelor si de campaniile de dezinfor-
mare; e) increderea In stiinta este esentiala intr-o societate incluziva,
deschisa si democratica.

In mod precis, volumul examineaza analitic si critic politicile sta-
tului roman, in comparatie cu ale celorlalte state ale UE si ale Lumii,
in domeniile principale: economia, fiscalitatea, veniturile si cheltu-
ielile publice, bunurile si serviciile publice si protectia sociala, digitali-
zarea, combaterea dezinformarii, alinierea la prioritatile politice ale
UE, diplomatia publica si culturala, raporturile constitutionale si insti-
tutionale ale statelor membre cu ale UE ca intreg, libertatea de circu-
latie interna, apararea nationala, schimbarea climatica si protectia me-
diului, migratia si patrimoniul cultural european s.a., si se incheie cu
analiza stadiului aderarii la UE a doua state candidate: Ucraina si
Republica Moldova.

Askok

In Partea I, Capitolul I — ,,Economie, stat si societate in Romania
postcomunista““ —, Cristian-lon Popa ofera o prezentare extinsa, bazata
pe date oficiale si evaluari ale institutiilor nationale si internationale si
ale literaturii academice relevante, a realizarilor statului roman in ulti-
mele decenii In domeniile economic, fiscal si social, prin comparatie
cu ale celorlalte state membre ale UE, ale unor state candidate si ale altor
state mari ale Lumii. Constatarile sale principale sunt urmatoarele:

Intr-o caracterizare generala, Romania este al 8-lea stat al UE dupa ma-
rimea teritoriului’ si al 6-lea dupa populatie8. Iar dupa marimea PIB-ului
real total s-a aflat pe locul al 12-lea in 2006 si pe locul al 7-lea in 20249.

7 Eurostat, Area by NUTS 3 region, https://ec.europa.cu/eurostat/databrowser/view/REG
_AREA3  custom 19328963/default/table, accesat la data de 14.12.2025.

Eurostat, Population change — Demographic balance and crude rates at national level,
https://ec.europa.cu/eurostat/databrowser/view/demo_gind _custom_19328988/default/table,
accesat la data de 14.12.2025.

Eurostat, GDP and main components (output, expenditure and income), https://ec.europa.
eu/eurostat/databrowser/view/NAMA 10 GDP__custom_18802626/default/table, accesat la data
de 8.11.2025.
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In perioada 1989-2024, PIB-ul real pe locuitor al Romaniei a crescut
de 5,64 ori, ajungand la 70% din media Europei Occidentale!0; iar in
cadrul perioadei 2006 (anul preaderarii la UE) — 2024 a inregistrat
cresterea cea mai accelerata: de 3,38 ori, ajungand la 77,9% din media
UE, aproape de Polonia, dar Tnaintea Ungariei, Slovaciei, Letoniei,
Greciei si Bulgarieill.

In anul 2019, pentru prima data in istorie, Romania a intrat in cate-
goria ,.statelor cu venituri mari“12; iar avutia nationald pe locuitor a
crescut in perioada 1995-2020 cu 45%!3.

Dezvoltarea economica si sociala a Romaniei in perioada postco-
munista a fost realizata in mod preponderent de Intreprinderile private
romanesti, intreprinderile de stat, cele mai numeroase din UE, inregis-
trand 1n mod sistematic pierderi mari, atat Tnainte, cat si dupa 1989 si
pana in prezent. O contributie insemnata au avut-o si companiile straine,
cu investitii de peste 125 mld. euro, reprezentand 35,4% din PIB-ul
anual, unul dintre cele mai mici procente in statele UE!4.

De asemenea, fondurile publice europene nete de peste 71 mld. euro!3
au contribuit in mod decisiv la producerea unor bunuri si servicii pu-
blice inexistente sau aflate intr-o stare deosebit de precara inainte de
1989. Nu 1n ultimul rand, remiterile personale ale cetatenilor romani
care traiesc si muncesc in alte state, in suma totala de aproape 97 mld.
dolari, au contribuit fara indoiala la ameliorarea conditiei multor familii
sarace din Romanial®.

10 IMF, GDP per capita, current prices. Purchasing power parity; international dollars per
capita (1989, 2000, 2024), https://www.imf.org/external/datamapper/PPPPC@WEO/OEMDC/
ADVEC/ WEOWORLD, accesat la data de 6.11.2025.

European Commission, ,,2025 Country Report — Romania®, p. 2, https://economy-finance.
ec.europa.eu/document/download/7cb47{b4-4517-431a-95¢8-17¢b161d5078 en?filename
=RO_ CR SWD 2025 223 1 EN autre document travail service partl v4.pdf, accesat la data
de 17.11.2025.

The World Bank, World Development Indicators/The World by Income and Region,
https://datatopics.worldbank.org/world-development-indicators/the-world-by-income-and-
region.html, accesat la data de 7.11.2025.

13 The World Bank, The Changing Wealth of Nations 2024, https://www.worldbank.org/en/
publication/the-changing-wealth-of-nations; https://datacatalog.worldbank.org/search/dataset/
0042066, accesat la data de 7.11.2025.

Eurostat, Inward FDI stocks in % of GDP, 2024, https://ec.europa.cu/eurostat/data
browser/view/tec00105__ custom_18788630/default/table, accesat la data de 7.11.2025.

MinisterulFinantelor, Evolutia fluxurilor financiare dintre Romania si Uniunea Europeana
(Balanta financiara neta) la 30.10.2025, https://mfinante.gov.ro/static/10/Mfp/buget/sitebuget/BFN
2025 10 _31.pdf, accesat la data de 12.12.2025.

I6 The World Bank, Personal remittances, received (current US$), https://data.worldbank.
org/indicator/BX.TRE.PWKR.CD.DT, accesat la data de 22.11.2025.
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Daca in prezent sardcia extremd a fost eradicata in Romania, in 2006,
anul preaderarii la UE, ponderea romanilor care traiau sub pragul
actual al sardciei mondiale era inspaimantatoare (aproape jumatate din
populatie), incomparabila chiar cu a fostelor state comuniste, fara a
mai vorbi de vechile state membre, unde saracia era aproape inexis-
tenta. Dupa aderare, insa, ca urmare a dezvoltarii economice si a cres-
terii veniturilor statului si a adoptarii unor politici de protectie sociala
inexistente in trecut, aceasta s-a redus in mod substantial (de la 46% la
5% in 2023)17,

Sub raportul inegalitatii veniturilor, masurata dupa Indexul Gini — care
nu trebuie confundata cu sdrdcia —, aceasta a scazut cel mai mult in
Romania in perioada 2007-2024: de la 38,3 la 28,0 (-10,3), apropiindu-se
de media actuala a UE (29,4)!8. Este adevarat ca in 1989 inegalitatea
veniturilor era mai mica (23,3), date fiind angajamentele ideologice
egalitare ale fostului regim comunist; dar acesta a fost pretul platit pentru
saracia si penuria generalizate.

In perioada 2008-2024, cdstigurile salariale brute medii reale anuale
au crescut de 3,6 ori, ajungand la 79% din media UE, mai mari decat
in toate statele foste comuniste!9. In sfarsit, salariile minime reale brute
lunare au crescut intre anii 2006-2025 de aproape 8 ori, reprezentand
96% din media UE 22, mai mari decat in multe dintre statele foste co-
muniste20,

Toate aceste medii sunt insa mult ,,trase in jos“ de proportia atat de
mare a cetatenilor romani inactivi economic (49%), una dintre cele mai
mari din Lume, nu numai din EuropaZ!. Ei nu isi pot procura mijloacele
suficiente unui trai decent si nici nu pot contribui la cresterea bunastarii
generale prin contributii la bugetele publice destinate finantarii pensiilor,
sanatatii, invatamantului etc.

17 The World Bank, Poverty headcount ratio at $3.00 a day (2021 PPP) (% of population),
https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.DDAY ?end=2006&start=1963, accesat la data de
7 .Z%isr;)stat, Gini coefficient of equivalised disposable income, https://ec.europa.eu/eurostat/
databrowser/view/ilc_dil2__custom_19050762/default/table, accesat la data de 25.11.2025.

Eurostat, Gross earning. Single person without children earning 100% of the average
earning, https:/ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/earn_nt net custom_19130716/default/
tablej élccesat la data de 30.11.2025. o ‘ o .

Eurostat, Minimum wage statistics, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/
inde)é.1php?title:Minimumiwageistatistics&gldiq:43 1746, accesat la data de 5. 12:2025.

The World Bank, Labor force participation rate, total (% of total population ages 15+)

(modeled ILO estimate), https://data.worldbank.org/indicator/SL.TLF.CACT.ZS, accesat la data
de 26.02.2026.
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Datele si evaluarile prezentate ilustreaza totodata ,,Povestea celor
doua Romanii: una urbana, dinamica si integrata in UE; cealalta rurala,
saraca si izolata“22. In termeni academici generali, aceasta este si ra-
mane ,,marea problema“, deopotriva economica, politica si cultural-
identitara a Romaniei, subminand intr-o masura incalculabila eforturile
sale de a-si atinge potentialul, conform angajamentelor sale constitu-
tionale interne si internationale in cadrele oferite de organizatiile euro-
atlantice (ONU, NATO, UE, OCDE etc.).

Desi economia romaneasca, masurata prin PIB-ul real pe locuitor,
a ajuns in ultimii ani aproape la nivelul de 80% din media UE, veni-
turile fiscale in Romania se situeaza in jur de 70% fata de aceasta medie
—un decalaj enorm care Impiedica statul roman sa ofere bunuri si servicii
publice esentiale comparabile, necesare societatii romanesti actuale?3.

In Romania, veniturile publice au crescut intre anii 1995-2024 de
13 ori, fata de media UE: 2,8 ori?4. lar cheltuielile publice au crescut
de 16 ori, fata de media UE: 2,6 ori25. Dar diferenta dintre ele (deficitul
bugetar) a fost cel mai mare din UE (-9,3% din PIB, 2024)26. Datoria
publicd este inca moderata (54.8% vs. media UE: 80.7% din PIB, 2024)27,

In concluzia autorului, politica fiscala din Romania nu este numai
total ineficienta, ci si profund injusta, deoarece arunca in mod discri-
minatoriu povara fiscalitatii numai asupra unora dintre cetatenii-con-
tribuabilii sai. In ciuda acestei stari de lucruri, partidele politice mari, de
la guvernare si din opozitie, indiferent de orientarile lor ideologice decla-
rate, militeaza Tn mod energic pentru reducerea substantiala a fiscalitatii
si/sau taxarea diferentiata a unor categorii de cetateni si, simultan, pentru
cresterea necontenita a cheltuielilor publice — o politica de tip ,,paradisul
terestru® (de a-cheltui-fard-a-taxa). Daca acest curs periculos al politicii

22 The World Bank, Systematic Country Diagnostic(Update): Romania, Washington DC,
2023, p. 36.

2 Daniel Daianu et al., Consolidarea bugetara si cresterea veniturilor fiscale — necesitate
vitald pentru stabilitatea si securitatea economicd a Romaniei, Bucuresti, mai 2022, https://www.
consiliulfiscal.ro/Analiza_sistem_fiscal RO.pdf.

Eurostat, Total general government revenue, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/
view/, gov_l 0a_main__custom_19407944/default/table, accesat la data de 20.12.2025.

2 Eurostat, Total general government expenditure, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/
view/, %ov_l 0a_main__custom_19407944/default/table, accesat la data de 20.12.2025.

26 General government deficit/surplus, Net lending (+)/net borrowing (-), https://ec.europa.
eu/eurostat/databrowser/view/gov_10dd _edptl custom_19388800/default/table, accesat la data
de 18.12.2025.

27 Eurostat, Government deficit/surplus, debt and associated data, Government consolidated
gross debt, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10dd_edptl custom 20025208/
default/ table, accesat la data de 18.12.2025.
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va continua, Romania nu numai ca nu va putea oferi bunuri si servicii
publice esentiale comparabile cu media europeana, atat de mult solicitate
de cetateni, dar risca sa infrunte ,tragedia bunurilor comune®28 in forma
sa financiara, cea mai brutala (C.-I. Popa).

In Capitolul al II-lea — ,,Statul digital“ —, Henrieta Anisoara Serban
examineaza pe larg tranzitia digitala, care ofera cetatenilor numeroase
oportunitati: posibilitatea de a lucra de acasa, de a plati taxele si factu-
rile sau de a vota de la distanta s.a.; dar si riscuri mari: de la atacurile
cibernetice la dezinformarea pe scara larga sau aparitia unei noi divi-
ziuni intrasocietale, ,,diviziunea digitala“ (digital divide), un decalaj
dramatic intre cetatenii care au si cei care nu au acces la noile teh-
nologii ale informatiei. ,,Digitalizarea este extrem de atractiva“ — re-
leva autoarea — in masura in care reduce costurile serviciilor publice
oferite de stat (administratie, justitie, politie, sanatate, educatie, stiinta,
protectie sociala etc.) care au generat deficite si datorii publice exce-
sive in Romania si in alte state membre ale UE; dar poate dezavantaja
cetatenii lipsiti de competente digitale minimale (H. A. Serban).

Pe de alta parte, 1n actuala ,,era digitala“, problema accesului la in-
formatii are o semnificatie mai larga. Reamintind vechiul aforism dupa
care Scientia potentia est, atribuit lui Francis Bacon sau secretarului
sau Thomas Hobbes, un Manifest radical al accesului liber la cunoas-
tere29, citat de autoare, afirma la randul sau: ,,Informatia este putere.
Dar, ca orice putere, exista si cei care vor sa o pastreze pentru ei. Intregul
patrimoniu stiintific si cultural al lumii, publicat de-a lungul secolelor
in carti si reviste, este din ce In ce mai digitalizat si blocat de o mana
de corporatii private*30. Aceasta este o noua forma de ,,diviziune digi-
tala* care restrictioneaza accesul saracilor din Sudul Global la ,,palatul
cunoasterii“ occidentale (H. A. Serban).

in cadrul Programului Deceniului Digital 2030, prezentat de a-
utoare, UE si-a propus patru obiective principale: 1. O populatie cu
competente digitale si profesionisti digitali cu inalta calificare; 2. In-
frastructuri digitale sigure si sustenabile; 3. Transformarea digitala a
afacerilor; 4. Digitalizarea serviciilor publice3!. Potrivit Raportului

28 Elinor Ostrom, Governing the commons. The evolution of institutions for collective action,
Cambridge, Cambridge University Press, 1990.
Aaron Swartz, Guerilla Open Access Manifesto, July 2008, https://archive.org/details/
GuerillaOpenAccessManifesto.
30 tbidem.
European Commission, Digital Decade — Policy programme, https://digital-strategy.ec.
europa.eu/en/policies/digital-decade-policy-programme.
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asupra Starii Deceniului Digital 2025, Romania se afla inca departe de
atingerea majoritatii tintelor asumate de UE pana in 2030: Inteligenta
Artificiala: 13.5% vs. 75% UE; Analiza datelor: 21.9% vs. 75% UE;
Competente digitale de baza: 27.7% vs. 80% UE; Specialisti TIC: 5%
vs. 10% UE; Servicii publice digitale pentru cetateni: 82.3% vs. 100%
UE32; Servicii publice digitale pentru afaceri: 86.2% vs. 100% UE. Pe
de alta parte, numai 67% dintre respondentii din Romania considera
important ,,accesul online la serviciile publice®, fata de 95% in Suedia,
94% in Tarile de Jos si 84% media UE33,

In concluzia finala a autoarei, ,,buna guvernare digitala ar trebui sa
asigure si sa nu conteste in niciun fel caracteristicile definitorii ale
bunei guvernari: participarea, statul de drept, transparenta, receptivi-
tatea, orientarea catre consens, eficienta si eficacitatea incluziunii so-
ciale, responsabilitatea, garantarea drepturilor omului si bunele prac-
tici. Guvernarea spatiului digital si a algoritmilor ar trebui sa prevaleze
asupra guvernarii cetatenilor de catre algoritmi® (H. A. Serban).

In Capitolul al IlI-lea — ,,Statele Uniunii Europene — intre suverani-
tatea cognitiva si suveranitatea digitala” —, Bogdan - George Radulescu
intreprinde o ampla expunere si analiza critica a strategiei Uniunii
Europene de ,,combatere a dezinformarii* in toate formele sale legale,
institutionale, dar si teoretice si practice.

Legal si institutional, UE a adoptat o serie Intreaga de reglementari,
planuri de actiune, coduri de bune practici etc. si a Infiintat institutii de
contracarare a propagandei ostile incepand cu anul 2015, dupa anexa-
rea fortata a Crimeei de catre Rusia in anul 2014, si dupa declansarea
razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei in anul 2022.

Eforturile organizate ale UE de contracarare a dezinformarii, releva
autorul, sunt caracterizate de o anumita ,,lentoare* (B. - G. Radulescu),
fiind impusa de constrangerile normative exercitate de Constitutiile
statelor membre, de Tratatele constitutive ale UE, de Carta drepturilor
fundamentale a UE s.a., care garanteaza ,Libertatea de exprimare si
de informare*34. A fost necesara o distinctie clara intre ,,informatia

32 European Commission, State of the Digital Decade 2025: Keep building the EU’s sovereignty
and digital future, Short Country Reports 2025, Romania, Brussels, 16.6.2025, https://digital-strategy.
ec.europa.cu/en/library/state-digital-decade-2025-report.

European Commission, The Digital Decade 2025, Eurobarometer Report, February-March
2025, https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3362.

34 Charter of Fundamental Rights of The European Union, Art. 11, Official Journal of the

European Communities, 18.12.2000.
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eronatd™ (misinformation), fara intentia de a insela; ,,dezinformare*
(disinformation), efectuata cu intentia explicitda de a ingela sau de a
obtine castiguri economice sau politice, producand prejudicii publice;
»operatiunile de influenta informationala“ coordonate de actori interni
si externi ostili Tn scopul de a induce in eroare un anumit public-tinta;
si ,,interferenta straina in spatiul informational* a unui stat sau a agen-
tilor sai, efectuata adesea 1n cadrul unei ,,operatiuni hibride* cuprin-
zatoare, cu obiectivul explicit de a perturba formarea si exprimarea
libera a vointei politice a cetatenilor UE35.

Teoretic, argumenteaza autorul, ideea dupa care dezinformarea este
0 ,,amenintare existentiala pentru UE“, de unde nevoia de ,,suvera-
nitate cognitiva“ si, ca urmare a progreselor tehnologice din ultimele
decenii, de ,,suveranitate digitala“, isi are originile inca in elaborarile ,,So-
cietatii Riscului a lui Ulrich Beck39, dezvoltate apoi in scoala europeana
a securitatii nonmilitare, intre care Scoala de la Copenhaga si Scoala de
la Paris, care au largit perspectiva de la securitatea propriu-zis militara,
traditionala, a statelor catre abordarea holista, care se extinde asupra
domeniilor politic, economic si social3?. ,,Dezinformarea, asa cum este
propagata prin campanii externe coordonate — 1n special razboiul informa-
tional hibrid al Rusiei impotriva statelor Uniunii Europene — reprezinta
o amenintare directa la adresa suveranitatii cognitive* (B.-G. Radulescu).

Pornind de la acest cadru teoretic, strategia UE de combatere a dezin-
formarii s-a intruchipat in 2015 in East Strat Com Task Force38, un grup
de experti in comunicare, jurnalism, stiinte sociale si studii ruse infi-
intat In cadrul Serviciului European pentru Actiune Externa, fiind insar-
cinat cu identificarea, analiza si contracararea campaniilor de dezinfor-
mare organizate in Estul UE. In cadrul Proiectului EU vs Disinfo au
fost identificate si demontate (debunked) pana in prezent nu mai putin
de 19.633 de dezinformari, dintre care 2.208 Impotriva Occidentului in
general, 1.983 impotriva NATO si 1.594 impotriva UE3.

35 European Commission, The European democracy action plan, Brussels, 3.12.2020.

36 Ulrich Beck, Risikogesellschaft, Suhrkamp, Frankfurt a. M., 1986; Ulrich Beck, The Risk
Societ_;;: Towards a New Modernity, Sage Publications, London, 1992.

3 Barry Buzan, People, States, and Fear: The National Security Problem in International
Relations, London, Wheatsheaf Books, University of North Carolina Press, 1983; Barry Buzan,
Ole Waver, Jaap de Wilde, Security: A New Framework for Analysis, London, Lynne Rienner
Publishers, 1998.

8 EUvsDisinfo, https://euvsdisinfo.eu/about/.
Idem, Database, https://euvsdisinfo.eu/disinformation-cases/.
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In ,,cazul Romaniei®, arata autorul, nu se aplicd inca o strategie
unica si coerentd de combatere a dezinformarii, desi problema este
identificata si recunoscuta in toata gravitatea sa in documentele stra-
tegice si in legislatia subsecventa. In Strategia Nationala de Aparare a
Tarii pentru perioada 2025-2030, citata de autor, se afima in mod cate-
goric: ,,Actiunile din spectrul hibrid generate de actori ostili, manifes-
tate in special prin dezinformare, fake-news, manipularea spatiului infor-
mational, influente maligne, 1nsa si prin atacuri cibernetice, angrenarea
zonei de intelligence si alte instrumente ale puterii raman amenintari
persistente, cu efecte cumulative pe termen lung. Agresiunile din zona
informationala au ca scop modelarea si/sau influentarea perceptiei pu-
blice, In vederea subminarii coeziunii sociale si a increderii in institu-
tiile democratice, in UE si NATO®“40, Dar pana in prezent, nicio per-
soana nu a fost pedepsita pentru ,,comunicarea de informatii false®,
conform Art. 404 din Codul penal.

In concluzia autorului, »provocarea fundamentala pentru Uniunea
Europeana nu este doar sa reglementeze, sa protejeze sau sa reactio-
neze, ci sa isi redefineasca rolul ca arhitect al ordinii digitale globale.
Combaterea dezinformarii si autonomia tehnologica sunt, in fapt, instru-
mente ale unei ambitii politice mai largi: aceea de a mentine un spatiu
european al rationalitatii, pluralismului si demnitatii umane intr-o era
dominata de algoritmi, de supraveghere economica, de hegemonii di-
gitale si competitie geopolitica acutizata® (B. - G. Radulescu).

In Capitolul al IV-lea — ,,Roménia si prioritatile UE (2024-2029):
intre angajamente si provocari® —, Viorella Manolache examineaza pe
larg politicile europene actuale majore pornind de la documentele pro-
gramatice 1n materie interpretate de literatura academica relevanta.

Dupa alegerile europene din iunie 2024, liderii UE din Consiliul
European, in dialog cu grupurile politice din noul Parlament European,
au convenit asupra prioritatilor politice consemnate in Agenda stra-
tegica pentru perioada 2024-2029, dezvoltate apoi in sapte Prioritati
ale Comisiei Europene pentru perioada 2024-202941. Conform Agendei

40 Administratia Prezidentiala, Strategia Nationala de Aparare a Tarii pentru perioada 2025-2030,
Bucuresti, 26 noiembrie 2025, p. 18, https://www.presidency.ro/ro/media/csat/strategia-nationala-de-
aparare-a-tarii-pentru-perioada-2025-2030.

Ursula von der Leyen, Europe’s Choice. Political Guidelines for the next European
Commission 2024-2029, https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-
4e7a-8683-f63ffb2cf648_en?filename=Political%20Guidelines%202024-2029 EN.pdf.
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strategice, citatd de autoare, acestea sunt trei: O Europa 1) ,,libera si
democratica‘; 2) ,,puternica si sigura“; 3) ,,prospera si competitiva“42
(V. Manolache).

In contextul in care unele state mari ale Lumii incearca sa submi-
neze ,,ordinea internationala bazata-pe-reguli“, UE sustine in mod con-
secvent institutiile si dreptul international, multilateralismul incluziv
si dezvoltarea durabila. In interior, UE cultiva valorile sale fondatoare
— libertatea, democratia, egalitatea, statul de drept si drepturile omului
—, si contracareaza interferentele straine care le contesta prin dezinformare
organizata si ,,discursul instigator la ura“ (hate speech) (V. Manolache).

Intr-o Lume care a devenit tot mai »confruntationala® si mai ,,tran-
zactionala®, UE isi afirma si asuma rolul de a institui standarde gene-
rale (standard setter), valabile la nivel global. Razboiul de agresiune al
Rusiei impotriva Ucrainei este considerat un atac asupra Europei
Jlibere si democratice®. In consecinta, UE isi mentine consecvent an-
gajamentul sau normativ si financiar in sprijinul independentei, suve-
ranitatii si integritatii teritoriale a Ucrainei, dezvolta industria euro-
peana de aparare si isi sporeste Tn mod substantial cheltuielile militare.
In acelasi timp, din ratiuni geostrategice evidente, UE accelereaza ex-
tinderea catre statele candidate din Est, sprijinindu-le sa indeplineasca
criteriile de aderare. In termenii autoarei: ,,«revenirea la geopolitica»
semnifica, pe de o parte, incercarile Rusiei de exercitare a controlului
neoimperial in fostul bloc sovietic* si, pe de alta parte, ,,prioritizarea
politicii de extindere a UE catre statele candidate la aderare (in ordine
cronologica): Turcia (1999), Macedonia de Nord (2005), Muntenegru
(2010), Serbia (2012), Albania (2014), Bosnia si Hertegovina (2022),
R. Moldova (2022), Ucraina (2022) si Georgia (2023) (V. Manolache).

Pe de alta parte, Europa poate raméane ,,prospera™ daca devine mai
~competitiva“. Pornind de la ideea generala potrivit careia ,,bunul cel
mai valoros este Piata Unica, motorul pe termen lung al prosperitatii si
convergentei, care permite economii de scara“, UE 1isi propune sa
indeparteze ,,barierele ramase® intre statele membre in domeniile ener-
giei, finantelor si telecomunicatiilor, consolidand totodata ,,securitatea
economica“ prin reducerea dependentelor daunatoare* de state terte in
ceea ce priveste unele materii prime sau tehnologii critice cu ,,uz dual®,
civil si militar.

42 The European Council, Strategic Agenda 2024-2029, https://www.consilium.europa.eu/
en/european-council/strategic-agenda-2024-2029/.
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De asemenea, Europa isi mentine angajamentul de a deveni primul
continent ,,climatic neutru“ pana in anul 2050 printr-o ,,uniune ener-
getica“™ apta sa asigure un echilibru intre ,.tranzitia verde* si ,,aprovi-
zionarea cu energie abundenta si accesibila®.

In calitate de stat membru, co-participant legislativ si executiv la
elaborarea tuturor documentelor programatice ale UE, conchide au-
toarea, Romania asuma si adopta politicile europene in toate domeniile
relevante, interne si internationale (V. Manolache).

In Capitolul al V-lea — ,.Diplomatia publica si culturala in Romania
si Uniunea Europeana‘ —, Lucian Jora expune pe larg asupra unui domeniu
mai putin frecventat in literatura academica, desi practica sa este la fel
de veche ca istoria statelor. Notiunile de Diplomatie Publica (DP) si,
subsecvent, de Diplomatie Culturala (DC), utilizate adesea cu sensuri
identice, arata autorul, par sa fi aparut ca atare pentru prima oara in 1956
intr-un articol din cotidianul londonez The Times, fiind introdus in sfera
academica in anul 1965 de catre diplomatul de cariera Dean Edmund
Guillon, care a Infiintat un Centru de Diplomatie Publica in cadrul Uni-
versitatii Tufts din Massachusetts, SUA, cu obiectivul declarat: ,,influ-
entarea atitudinii publice in formarea si executarea politicilor externe*
(L. Jora).

Unele dintre organizatiile cele mai cunoscute care practica diplo-
matia culturala (DC) sunt Radio Voice of America, care emite in 48 de
limbi, infiintat si finantat de Guvernul SUA din anul 1942. Proiectat
initial pentru a contracara dezinformarea raspandita de Puterile Axei,
inclusiv Romania, postul s-a dedicat in timpul Razboiului Rece luptei
impotriva ideologiei comunismului, inclusiv in Romania. De asemenea,
Radio Free Europe/Radio Liberty, care emite in 27 de limbi, a fost Infiintat
in 1949 pentru a ,targheta™ in principal Uniunea Sovietica si satelitii
sai postbelici, inclusiv Romania.

Dupa prabusirea comunismului la sfarsitul secolului XX, releva au-
torul citand literatura relevanta, DP/DC a fost conceptualizata si prac-
ticata in mod explicit ca Soft Power*3 si a devenit un loc comun in lim-
bajul si actiunile politice la inceputul anilor 200044 sub forma recon-
structiei unor ,,markeri identitari‘ pentru constituirea ,,branding-ului
de tara“45 (L. Jora).

43 Joseph S. Nye Jr., “Soft Power, Foreign Policy, no. 89 (Fall 1990); Joseph S. Nye Jr.,
Soft Power: The Means to Success in World Politics, New York, Public Affairs, 2004.
Nicholas J. Cull (Editor), Public diplomacy: lessons from the past, Los Angeles, University
of Southern California, 2007.
Simon Anholt, “Nation-brands of the twenty-first century®, Journal of Brand Management,
1998, 5(6), pp. 395-406.
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LPuterea sofi, argumenta Nye, ,,provine din atractivitatea culturii,
idelurilor politice si politicilor unui stat. Atunci cand politicile noastre
sunt vazute ca fiind legitime in ochii altora, puterea noastra soft este
sporitd. America a avut mult timp o mare putere soft. Ganditi-va la im-
pactul celor Patru Libertati ale lui Franklin Roosevelt in Europa la sfar-
situl celui de-al Doilea Razboi Mondial; la tinerii din spatele Cortinei
de Fier ascultand muzica si stiri americane la Radio Europa Libera; la
studentii chinezi care isi simbolizau protestele in Piata Tiananmen creand
o replica a Statuii Libertatii... Acestea sunt toate exemple de putere sof?
a Americii“4o,

Autorul prezinta in extenso DP/DC a statelor scandinave, unde
pacifismul traditional, progresul tehnologic si ,,welfarismul® definesc
ceea ce s-a numit ,,identitatea nordica* (Karl Deutsch); si pe aceea a
»statelor mici® europene, unde din ratiuni evidente prevaleaza adesea
fiscalitatea scazuta (tax haven countries) (L. Jora).

De asemenea, autorul expune pe larg DP/DC maghiara, asertiva si
iredentista Inca din perioada interbelica, intr-un anumit contrast cu cea
romaneasca, mult mai defensiva. Situata de secole intre ,,Intre Orient
si Occident 47, prin latinitate, pe de o parte, si ortodoxie, pe de alta parte,
precum si prin unele institutii si practici politice, Romania a incercat
sa fie (perceputa) drept ,,Belgia Orientului® (Mihail Kogalniceanu).
,Diplomatia culturala romaneasca antebelicd, interbelicd si post-89 s-a
straduit sa ataseze tara cat mai la Vest posibil, cat mai departe de Balcani
si de Rasaritul asociat cu instabilitatea si barbaria® (L. Jora).

Efectele reale si totale ale DP si/sau DC practicate 1n diferite state
ale Lumii sunt prin natura lor greu de cuantificat, conchide autorul. Cu
o analogie sugestiva formulata de Nicholas J. Cull, intreprinderea ar
semana mult cu ,,absurdul efortului facut de un padurar care ar verifica
zilnic daca i-au mai crescut copacii plantati in padure® (L. Jora).

In Capitolul al VI-lea —,,Statele Membre si Uniunea Europeana. De
la Tratatul de la Paris la Tratatul de la Lisabona“ —, Cristina Vohn ofera
o analiza ampla a evolutiei ,,Proiectului european de la inceputurile
sale si pana in prezent, utilizand o bogata literatura academica interpre-
tativa a prevederilor principale ale documentelor fondatoare, consti-
tutive ale actualei UE: de la Tratatul de instituire a Comunitatii Euro-
pene a Carbunelui si a Otelului, Tratatul de instituire a Comunitatii

46 Joseph S. Nye Jr., Soft Power: The Means to Success in World Politics, ed. cit., p. x.
Neagu Djuvara, Intre Orient si Occident. Tadrile romdne la inceputul epocii moderne
(1800-1848), Bucuresti, Editura Humanitas, 2022.
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Europene a Energiei Atomice si Tratatul de instituire a Comunitatii Eco-
nomice Europene, care au coagulat primele sase state europene — Franta,
Germania, Italia, Belgia, Tarile de Jos si Luxemburg —, pana la Tratatul
de fuziune, Tratatele privind bugetul, Actul Unic European, Tratatul de
la Maastricht, Tratatul de la Amsterdam, Tratatul de la Nisa si Tratatul
de la Lisabona (C. Vohn).

De fapt, primul ,,document fondator* al UE, releva autoarea, este
celebra Declaratie din 9 mai 1950 a ministrului de externe francez
Robert Schuman: ,,Pacea mondiala nu poate fi asigurata fara eforturi
creatoare pe masura pericolelor care o ameninta“, afirma Declaratia.
lar o Europa pacificata poate contribui in mod substantial la pacea
mondiala. ,,Europa nu se va construi dintr-o data sau ca urmare a unui
plan unic, ci prin realizari concrete care vor genera in primul rand o
solidaritate de fapt“48.

Proiectul unificarii europene, bazat pe valorile fundamentale ale pdcii
si solidaritdtii, a fost justificat de oprirea dezbindrii multiseculare a
statelor europene, care in prima jumatate a secolului XX a dus la de-
clansarea a doua razboaie mondiale devastatoare (C. Vohn).

Conceptia exprimata de Robert Schuman, alaturi de a altor ,,parinti
fondatori, a fost cu adevarat vizionara, UE actuala constituindu-se
intr-adevar in mod treptat, prin adoptarea succesiva si punerea in prac-
tica a numeroase Tratate, ale caror semnificatii sunt examinate in deta-
liu de autoare.

Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) (Tratatul de la Maastricht,
intrat in vigoare la 1 ianuarie 1993) este propriu-zis primul tratat con-
stitutiv al Uniunii Europene. TUE a recunoscut insemnatatea istorica a
sfarsitului ,,divizarii continentului european*4? si a instituit in mod ex-
plicit denumirea de Uniune3Y, in locul aceleia vechi de Comunitate, si
valorile sale fundamentale: ,,Uniunea se intemeiaza pe valorile respec-
tului demnitadtii umane, libertdtii, democratiei, egalitdtii, statului de drept
si ale respectului drepturilor omului, inclusiv al drepturilor persoanelor
care apartin minoritatilor. Aceste valori sunt comune statelor membre
intr-o societate in care prevaleaza pluralismul, nediscriminarea, tole-
ranta, justitia, solidaritatea si egalitatea intre femei si barbati“s!.

48 Robert Schuman, ,,Declaratia Schuman — mai 1950%, https://european-union.europa.eu/
princigles-countries-history/history—eu/ 1945-59/schuman-declaration-may-1950_ro.
49 The Treaty on European Union (consolidated version) (TUE), in Official Journal of the
European Union, 26.10.2012.
O TUE, Art. 1.
SLTUE, Art. 2.
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Respectarea valorilor fundamentale europene de catre statele mem-
bre nu este optionald, ci obligatorie. In acest sens, TUE a prescris pro-
ceduri democratice de constatare a aparitiei ,,unui risc clar de incalcare
grava de catre un stat membru a valorilor prevazute in Articolul 252,

Dar, spre deosebire de alte organizatii politice interstatale din trecut,
apartenenta la Uniune este optionald. Potrivit TUE, orice stat european
care Tmpartaseste valorile sale fundamentale ,,poate solicita sa devina
membru al Uniunii“53; dupa cum orice stat european devenit membru
are dreptul ,,sa se retraga din Uniune®, dar si sa depuna o noua cerere de
aderare, daca se reangajeaza sa respecte valorile comune ale Uniuniis4.

La randul sau, al doilea tratat constitutiv, Tratatul privind functio-
narea Uniunii Europene (TFUE) (Tratatul de la Lisabona, intrat in vi-
goare la 1 decembrie 2009), afirma drept obiective principale, intre altele:
sa promoveze ,,progresul economic si social al statelor lor prin elimi-
narea barierelor care divizeaza Europa“ si ,,dezvoltarea armonioasa a
economiilor prin reducerea diferentelor intre diferite regiuni si a inapo-
ierii regiunilor defavorizate3>.

TFUE stabileste In mod precis competentele: Uniunea isi rezerva
unele competente exclusive; altele sunt partajate cu statele sale mem-
bre; si altele raméan in competenta exclusiva a statelor membre3°. Una
dintre politicile esentiale partajate de Uniune cu statele sale membre
este ,,Piata Unica®, interna, bazata pe cele ,,patru libertati“: ,,Piata unica
cuprinde un spatiu fara frontiere interne, in care libera circulatie a bu-
nurilor, a persoaneloy, a serviciilor si a capitalurilor este asigurata in
conformitate cu dispozitiile Tratatelor “>7.

In concluzia autoarei, ,,procesul integrarii europene este un proces
dinamic in care actorii principali, statele si institutiile comunitare rela-
tioneaza constant. Atat statele nationale cat si institutiile europene sunt
creatoare ale spatiului european, relatia dintre ele fiind astazi una cu
dublu sens. Fiecare din ele dispune de competente si puteri conform
prevederilor tratatelor, pe care le manifesta prin elitele care le conduc*
(C. Vohn).

In capitolul al VII-lea —,,Spatiul comun fara frontiere interne al UE:
Evolutie, realizari si provocari“ —, Sanda Cinca examineaza pe larg

52 TUE, Art. 7.
33 TUE, Art. 49.
34 TUE, Art. 50.
The Treaty on the functioning of the European Union (consolidated version) (TFUE), in
Official Journal of the European Union, 26.10.2012.
50 TFUE, Art. 2.
5T TFUE, Art. 26.
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evolutia reglementarii si a punerii in practica a dreptului la libera cir-
culatie a persoanelor in UE. Adoptat in principiu inca in Tratatul de la
Roma (1957) si reiterat in Tratatele ulterioare, acest drept a fost regle-
mentat propriu-zis prin Acordul Schengen (1985) si Conventia Schengen
(1990), adoptate initial de cinci state europene (Franta, Germania, Belgia,
Tarile de Jos si Luxemburg), dar s-a extins treptat pentru a include
25 dintre statele membre ale UE (fara Cipru si Irlanda)38 si 4 state membre
ale Asociatiei Europene a Liberului Schimb (Islanda, Liechtenstein,
Norvegia si Elvetia). ,,Spatiul Schengen® — fara controale la frontierele
interne®, cu exceptia unor amenintari specifice si controale la fron-
tierele externe — a devenit in prezent ,,cel mai mare spatiu de libera
circulatie din Lume®3. Potrivit datelor oficiale disponibile, releva
autoarea, in virtutea acestui drept, peste 450 de milioane de persoane
pot calatori liber pentru a munci, studia sau vizita, iar aproape 1,7 mi-
lioane de persoane locuiesc intr-un stat membru al Schengen si lucreaza
in altul (S. Cinca).

In cei 40 de ani de existenta, Spatiul Schengen a contribuit in mod
substantial la cresterea economica in cadrul UE. Prin eliminarea
controalelor la frontierele interne s-au redus costurile administrative
ale afacerilor si s-a facilitat circulatia libera a lucratorilor, a bunurilor
si a serviciilor pe marea piata comuna europeana, sporindu-le eficienta;
au fost stimulate investitiile, comertul si turismul; au fost promovate
cercetatea stiintifica si schimburile culturale etc. (S. Cinca).

Acordand libertatea de circulatie, Spatiul Schengen are drept obiectiv
corelativ asigurarea securitdtii in interiorul UE, prin cooperarea intre
fortele de politie, autoritatile vamale si autoritatile de control la fron-
tierele externe ale tuturor statelor membre pentru urmarirea transfron-
taliera a infractorilor, a criminalitatii organizate, inclusiv traficul de per-
soane si migratia ilegala si combaterea terorismului in toate formele sale.

Pe baza achizitiilor Spatiului Schengen, releva autoarea, Tratatul
privind Uniunea Europeana (TUE) a constitutionalizat ceea ce se
numeste ,,Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie* (SLSJ), in cadrul
caruia libera circulatie a persoanelor este asigurata ,,in conjunctie cu
masuri adecvate privind controlul frontierelor externe, dreptul de azil,
imigrarea, precum si prevenirea si combaterea criminalitatii“60.

58 Bulgaria si Romania au fost admise in Spatiul Schengen la data de 1 ianuarie 2025.

59 Consiliul European, ,,Spatiul Schengen pe intelesul tuturor*, https://www.consilium.europa.
eu/ro/Bolicies/schengen—area/#schengen.

60 TUE, Art. 3.
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La randul sau, Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE) reglementeaza pe larg acest domeniu (Articolele 67-89) pri-
vind controalele la frontiere, azilul si imigrarea; cooperarea judiciara
in materie civila si penald; cooperarea politieneasca; prevenirea si
combaterea criminalitatii, a rasismului si a xenofobiei®l. Iar Articolul
83 prevede combaterea unor infractiuni precum terorismul; traficul de
fiinte umane si exploatarea sexuala a femeilor si a copiilor; traficul ilicit
de droguri si de arme; spalarea banilor; coruptia; contrafacerea mijloa-
celor de plata; criminalitatea informatica; criminalitatea organizata®2.

In concluzia autoarei, in cautarea echilibrului mereu fragil intre /i-
bertate si securitate, ,,cooperarea in cadrul spatiului Schengen si al
SLSJ sau mai bine-zis al spatiului comun fara frontiere interne are un
rol central si depinde de capacitatea Uniunii de a gasi un echilibru intre
protejarea drepturilor individuale, respectarea competentelor statelor
membre si consolidarea solidaritatii europene in abordarea viitoarelor
provocari si crize (S. Cinca).

In capitolul al VIII-lea — ,Romania dupa 20 de ani in NATO. Balan-
sare externa sau sub-balansare?* — Lucian Dumitrescu ofera o pers-
pectiva critica asupra politicii statului roman in domeniul apararii na-
tionale. Pornind de la vechea doctrina a ,,echilibrului puterii* (Balance
of Power), revizuita de Randall L. Schweller®3, autorul apreciaza ca
Romania are o strategie ,,debalansata* (din eng: unbalanced) si chiar
»sub-balansata® (din eng: underbalanced) de aparare fata de Rusia,
chiar dupa anexarea fortatd a Crimeei (2014) si dupa declansarea raz-
boiului de agresiune impotriva Ucrainei (2022 — prezent). In termenii
autorului, ,,Intrebarea de cercetare este aceea daca, in ultimii douazeci
de ani, Romania, ca stat membru al NATO, a fost implicata simultan
intr-un comportament de balansare externd a Federatiei Ruse, dar si-
multan si Intr-unul de sub-balansare, care nu a dus la construirea capa-
bilitatilor strategice de care Romania ar avea nevoie in cazul unei con-
fruntari militare cu Rusia“ (L. Dumitrescu).

Doctrina traditionala a ,,echilibrului puterii* s-a bazat pe analogia
fizica simpla potrivit careia pacea si stabilitatea pot fi mentinute atunci
cand puterea economica, militara, politica, diplomatica etc. este distri-

61 TFUE, Art. 67-89.

62 TFUE, Art. 83.

63 Randall L. Schweller, Unanswered Threats. Political Constraints on the Balance of Power,
Princeton and Oxford, Princeton University Press, 2006 (Trad. rom.: Randall L. Schweller, Ame-
nintari fard raspuns. Constrdngeri politice asupra balantei de putere, lasi, Polirom, 2023).
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buita in mod egal intre statele sau aliantele de state aflate in confrun-
tare permanenta, prevenind astfel ca unul dintre ele sa devina dominant
(hegemon)®*. Ceea ce, in mod evident, nu a fost cazul Romaniei (sin-
gure) in politica sa defensiva multiseculara fata de Imperiul Rus sau de
actuala Federatie Rusa.

Potrivit unuia dintre indicatorii sintetici larg utilizati in literatura de
specialitate pentru a evalua puterea militara a statelor, in anul 2024
Romania a inregistrat cheltuieli militare de 8,715 mld. vs. Rusia:
148,967 mld. vs. Uniunea Europeana ca intreg: 368,504 mld. $§ SUA®S.

In evaluarea unor nalti responsabili romani, citati de autor, precum
fostul prim-ministru liberal Nicolae Ciuca, strategia de securitate a
Romaniei se bazeaza in principal pe aliantele sale: ,,parteneriatul stra-
tegic cu SUA, rolul de aliat de nadejde in cadrul NATO si o postura tot
mai solida si credibila in cadrul Uniunii Europene®6¢. La randul sau,
Mircea Geoana, politician social-democrat, fostul secretar general adjunct
al NATO, considera declinul demografic din ultimele decenii drept o
amenintare existentiala la securitatea Romaniei: ,,in cel mai bun mo-
ment al istoriei noastre nationale — in care Romania este parte a UE si
NATO —, ne confruntam cu cel mai mare risc existential din intreaga
noastra istorie: disparitia lenta ca popor, daca nu vom opri bineinteles
dezastrul demografic si exodul tinerimii noastre*¢7. In sfarsit, Adrian
Severin, fost ministru de externe ,,si unul dintre apropiatii miscarii su-
veraniste din Romania contemporana®, acuza parteneriatul strategic cu
SUA drept o forma de ,,subordonare® si interpreteaza apartenenta la
Uniunea Europeana ca ,,vasalitate 68,

In concluzia autorului, ,,Balansarea externa a Federatiei Ruse de catre
Romania ca membru al NATO prin doctrina internationalizarii Marii
Negre, respectiv, aducerea NATO si UE 1n regiunea Marii Negre, este
dublata de sub-balansare. Ceea ce iInseamna ca, in materie de balansare
a influentei militare a Federatiei Ruse in regiunea Marii Negre, Romania
se bazeaza aproape exclusiv pe asistenta oferita de NATO si foarte putin
pe propriile capabilitati militare* (L. Dumitrescu).

04 Randall L. Schweller, op. cit.

The World Bank, Military expenditure, apud SIPRI Military Expenditure Database,
Stockholm International Peace Research Institute, sipri.org/databases, https://data.worldbank.
org/indicator/MS.MIL.XPND.GD.ZS, accesat la data de 23.01.2026.

6 Nicolae Ciuca, In slujba tarii, Bucuresti, Editura RAO, 2024, p. 233.

Mircea Geoana, Batdlia pentru viitorul Romdniei. Gandurile unui romdn la varful NATO,
Bucuresti, Editura Litera, 2023, p. 11.

Adrian Severin, Romdnia si interesul national romdnesc in contextul dezordinii mondiale
actuale. Proiect geo-politic, Bucuresti, Editura Oscar Print, 2025, p. 19.
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In Partea a II-a, Capitolul al IX-lea — ,,Romania si schimbarea cli-
matica: Cateva particularitati ale alinierii la «regimul climaticy inter-
national si european” —, Ruxandra lordache ofera o analiza cuprin-
zatoare a institutiilor, reglementarilor si realizarilor in domeniul schim-
barii climatice la nivel global, european si national. ,,Schimbarea cli-
matica de origine antropica“, afirma autoarea, ,,genereaza intrebari
profunde despre conditia omului, omul creator care modifica, in bine
sau in rau, lumea in care traieste” (R. Iordache).

Din pacate, consensul global asupra consecintelor negative ale
schimbarii climatice si politicii necesare de atenuare a lor este departe
de a fi asigurat. Exista ,,clivaje societale profunde: intre detinatorii
industriilor poluante bazate pe exploatarea combustibililor fosili (po-
luatorii) care contesta cauzele schimbarii climatice si incalzirii globale,
pe de o parte, si cetatenii-victime ale poluarii, pe de alta parte; care re-
verbereaza puternic in interiorul statelor nationale sub forma ,,diviziu-
nilor intre orientarile politice conservatoare, de dreapta, si cele pro-
gresiste, de stdnga; precum si ,,controverse* profunde la nivelul poli-
ticii mondiale Intre Uniunea Europeana si presedintele SUA Donald
Trump, care a facut din ,,negationismul climatic* una dintre politicile
sale principale (R. Iordache).

Cu toate acestea, preocuparile academice si guvernamentale pri-
vind schimbarea climatica, pe care autoarea le analizeaza sub raportul
continutului lor in ordine cronologica, dateaza de cel putin 60 de ani,
de la cele mai vechi: Simpozionul comun UNESCO - Organizatia
Mondiala de Meteorologie (1963, Paris); Conferinta Mondiala privind
Clima a reunit oameni de stiinta care au cerut guvernelor sa previna
efectele antropice negative asupra climei (1979); Grupul interguverna-
mental de experti privind schimbarile climatice infiintat in 1988 in ca-
drul ONU de 195 de state membre; Conventia cadru a ONU privind
schimbarile climatice (Rio de Janeiro,1992); Conferintele partilor (COP,
reuniuni care se organizeaza anual, prima dintre ele avand loc in 1995;
pana la cele mai recente: Protocolul de la Kyoto (1997); Acordul de la
Copenhaga (2009); Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila (2015)
asumata de statele membre ale ONU: ,,Adoptarea de masuri urgente de
combatere a schimbarii climatice si a consecintelor sale“?; Acordul de
la Paris privind schimbarile climatice (2015) s.a. (R. lordache).

69 United Nations, Resolution adopted by the General Assembly on 25 September 2015,
Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development, https://sdgs.un.org/2030
agenda.
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Acordul de la Paris, semnat de 194 de state plus Uniunea Europeana,
este ,,raspunsul global la amenintarea reprezentata de schimbarile cli-
matice in contextul dezvoltarii durabile®, prin: mentinerea cresterii
temperaturii medii globale cu mult sub 2°C peste nivelurile preindus-
triale si continuarea eforturilor de limitare a cresterii temperaturii la
1,5° C peste nivelurile preindustriale, recunoscand ca astfel s-ar reduce
in mod semnificativ riscurile si efectele schimbarilor climatice0.

Dupa indicatorul sintetic al Emisiilor de gaze cu efect de sera (GES,
exprimate in tone de echivalent CO2 pe locuitor), situatia la nivel
global nu s-a schimbat in mod simtitor in ultimii 60 de ani: 6,28 tone
(1970) si 6,56 tone (2024); dar s-a imbunatatit in mod substantial in
Uniunea Europeana: 11,85 tone (1970) si 7,14 tone (2024); si in Romania:
8,38 tone (1970), 10,26 tone (1990) si 5,36 tone (2024). Insa s-a inrautatit
in Rusia: 13,12 tone (1970) si 18,02 tone (2024), in China: 2,08 tone
(1970) si 10,81 tone (2024), in SUA nivelurile ramanand inca foarte
mari: 27,62 tone (1970) si 17,34 tone (2024)71.

In ultimele decenii, Romania s-a ,,aliniat“ treptat angajamentelor
mondiale si europene de reducere a impactului schimbarilor climatice
si a asumat ,tranzitia verde®, in tranzitia sa dificila de la vechea eco-
nomie de stat bazata pe industrii poluante la industrii noi, cu o influ-
entd negativa mai redusa asupra mediului natural (R. lordache).

In concluzia autoarei: ,,In conditiile unui stat ca Romania, care pre-
zinta vulnerabilitati pe diverse planuri — economic, geopolitic, social,
demografic, educational, de mediu — si incearca sa tina pasul cu multi-
plele provocari si angajamente internationale, aceste tranzitii care inchid
o epoca si deschid o alta se afla sub semnul unei mari responsabilitati
de cunoastere si decizie, pentru a evita precaritati viitoare augmentate
exponential“ (R. Tordache).

In Capitolul al X-lea —,,Migratia si patrimoniul cultural“ —, Carmen
Burcea examineaza una dintre politicile cele mai sensibile ale statelor
membre si ale UE ca intreg. Potrivit datelor oficiale actuale, prezen-
tate de autoare, la 1 ianuarie 2025 46,7 milioane de oameni, 10.4% din
populatia de 450,6 milioane, s-au ndscut in afara UE72; iar 30,6 mili-
oane de straini (non-cetateni UE), 6.8% din populatie trdiesc in prezent

70 Acordul de la Paris, Articolul 2, 2015, Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, 19.10.2016.
71 EDGAR — Emissions Database for Global Atmospheric Research, GHG emissions of all
world countries. 2025 Report, https://edgar.jrc.ec.europa.eu/report 2025.
Eurostat, EU population diversity by citizenship and country of birth, https://ec.europa.cu/
eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_population_diversity by citizenship_and
country_of birth.
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in UE73. In termeni absoluti, cei mai numerosi se afla in Germania
(8,02 mil., 9.6% din populatie), urmati de Spania (5,14 mil., 10.5% din
populatie), Franta (4,48 mil., 7% din populatie), Italia (3,99 mil., 6.8%
din populatie)’4.

Pe de alta parte, dupd etnie, cei mai numerosi provin din Ucraina:
2,87 mil., Turcia: 1,76 mil., Maroc: 1,60 mil., Siria: 1,20 mil., China:
0,89 mil., India: 0,75 mil., Columbia: 0,75 mil., Rusia: 0,73 mil., Afga-
nistan: 0,57 mil., Albania: 0,56 mil. etc.”5.

In evaluarea autoarei, ,,Aceste cifre, fara a fi covarsitoare din punct
de vedere demografic, mai cu seama in contextul «iernii demografice»
care s-a abatut asupra Europei’, indica o prezenta transnationala sem-
nificativa. Eterogenitatea poate isca tensiuni — senzatia de amenintare
a identitatilor nationale, rasism, xenofobie —, iar integrarea migrantilor
poate deveni o provocare pentru institutii si pentru societate in ansam-
blul sau. Dar aceeasi diversitate etno-culturala poate conduce la dialog
intercultural si la hibridizare culturala® (C. Burcea).

Dupa cum explica autoarea, migratia internationala catre UE este
determinata de o multitudine de factori de impingere-si-de-atractie®
(push-pull factors): economici, politici si sociali, culturali etc., care
actioneazd in dozaje variabile atat in statele de origine a migratiei
(push factors), cat si in statele de destinatie (pull factors) (C. Burcea).

Din perspectiva economica, problema poate fi exprimata in termenii
cererii-si-ofertei. Cererea vine dinspre statele bogate ale UE care in-
frunta de decenii imbatranirea populatiei si declinul demografic accen-
tuat; de aici, penuria acuta de forta de munca in economii si deficitele
cronice ale sistemelor de protectie sociala ale statelor impovarate de
»prea multi beneficiari si prea putini contributori®,

Din perspectiva legala-constitutionala, Tratatele constitutive au in-
stituit cetdtenia UE: ,,Orice persoana care detine cetatenia unui stat
membru este cetatean al Uniunii“77, beneficiind de libertatea de mis-
care si de stabilire in dubla calitate de cetateni si de ,,lucratori ai sta-
telor membre*“78.

73 Idem.

74 Idem.

5 Idem, Top nationalities of non-EU citizens that are usual residents in the EU as of 1 January
2025,

76 Gérard-Frangois Dumont, Le Monde et les hommes. Les grandes évolutions démographiques,
Paris, Editions Litec, 1995; Gérard-Frangois Dumont, ,,Les conséquences géopolitiques de «I’hiver
démographique» en Europe®, Géostratégiques, 2008, 20, pp. 29-46, https://shs.hal.science/halshs-
00768633v1/document.

7T TFUE, Att. 20.

78 TFUE, Art. 45.
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Imigrantii sunt persoanele stabilite Tn UE din motive economice sau
din ratiuni politice, precum ,,solicitantii de azil* sau ,,refugiatii* din
Ucraina. Imigrantii economici sunt acceptati pe baza unor criterii cum
sunt competenta lingvistica si profesionala, educatia si varsta. Politica
actuala a migratiei in UE promoveaza integrarea sociala a imigrantilor
autorizati sa lucreze, dar previne si combate imigratia si munca ilegala
si traficul de persoane”®.

In concluzia autoarei, ,,Migratia nu se rezuma la o deplasare a unor
mase de oameni dintr-un spatiu in altul, care risca sa produca ciocniri,
perturbari si reajustari pe multiple paliere — demografic, politic, social,
economic —, ¢i este si un proces care contribuie la redefinirea patrimo-
niului cultural european. Miza intersectarii dintre migranti si nativi nu
este pierderea identitatii unei culturi sau a alteia, ci conceperea patri-
moniului cultural ca o constructie deschisa, capabila sa inglobeze diver-
sitatea fara a ierarhiza... Caci sunt multe etniile ale caror voci coexista
si dialogheaza in Europa. Iar prin diversele lor reprezentari si practici
culturale, patrimoniul poate aduce trecutul in prezent pentru a modela
viitorul (C. Burcea).

In Partea a IlI-a, dedicata unor state candidate la aderarea la UE, in
Capitolul al XI-lea — ,,Ucraina — supravietuire prin europenizare* —,
Nicolae Tibrigan examineaza parcursul dramatic al Ucrainei in ulti-
mele decenii, argumentand ca ,,europenizarea a evoluat de la o ale-
gere strategicd la un mod general de supravietuire nationald (s.a.)
(N. Tibrigan). Pe baza unei bogate literaturi academice interpretative,
autorul analizeaza toate documentele oficiale si evenimentele istorice
si politice importante de la Declaratia de Independenta (1991) pana la
deschiderea oficiala a negocierilor de aderare la UE (2024) pentru a
demonstra ca Ucraina este ,,parte a Europei®.

Aflata de secole sub diferite stapaniri imperiale — Imperiul Otoman,
Imperiul Habsburgic, Imperiul Rus (ulterior, URSS si Federatia Rusa)
—, arata istoricul american de origine ucraineana Serhii Plokhy, citat de
autor, Ucraina a fost mereu ,.tara de granita“ aflata la ,,Portile Europei‘s0.

O perioada indelungata, din 1991 pana la ,,Revolutia Portocalie*
(2004), prin conducatorii politici care, impreuna cu tehnocratia indus-
triala, au format o oligarhie politico-economica corupta si ineficienta,

79 TFUE, Att. 83.

80 Serhii Plokhy, The Gates of Europe: A History of Ukraine, New York, Basic Books, 2015.
Serhii Plokhy, Portile Europei: O istorie a Ucrainei, Bucuresti, Editura Trei, traducere: Smaranda
Campeanu, 2018.
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Ucraina a oscilat intre Europa si Rusia, intre adoptarea reformelor
economice, politice si administrative de tip occidental si mentinerea
status-quo-ului post-sovietic, Infruntand stagnarea economica indelun-
gata (N. Tibrigan). In 1992, Ucraina inregistra un PIB real pe locuitor
de 8,04 mii si in 2004: 8,23 mii; intr-un contrast izbitor cu statul vecin,
Polonia: 6,72 mii (1992) si 14,5 mii $ internationali (2024)81.

In acest context general au izbucnit protestele populare de mare
amploare (,,Revolutia Portocalie”) in Piata Independentei din Kiev
(,,Maidanul®), iar ocazia a fost fraudarea si, ulterior, repetarea alege-
rilor prezidentiale si validarea lui Viktor Iuscenko (2005-2010), de
orientare pro-occidentala, care s-a angajat sa initieze demersurile de
aderare a Ucrainei la UE si la NATO. In evaluarea autorului, acesta a
fost ,,inceputul unei noi ere politice Tn Ucraina, reafirmand aspiratiile
democratice ale poporului ucrainean si consolidand legaturile tarii cu
Occidentul (N. Tibrigan).

Totodata, acum a inceput si contraofensiva regimului de la Kremlin
impotriva Ucrainei prin sistarea ,,ajutorului fratesc oferit anterior in
diferite moduri, stoparea sau cresterea pretului exportului de gaze etc.
»~Revolutia Portocalie fusese perceputa drept o amenintare directa, prin
contagiune, la adresa regimului autoritar al lui Putin, botezat ironic si
«democratie suverana»* (suverennaia demokratiia) (N. Tibrigan).

A doua perioada importanta in istoria recenta a Ucrainei a fost man-
datul prezidential al lui Viktor lanukovici (2010-2014). De orientare
pro-rusa, corupt si arghirofil, acesta a refuzat sa semneze Acordul de
asociere a Ucrainei la Uniunea Europeana si, in urma unor noi pro-
teste populare de mare amploare, a fost obligat sa demisioneze si s se
refugieze in Rusia. Desi Ucraina ajunsese in pragul falimentului
in 2013, ,.familia lanukovici si apropiatii sai ajunsesera sa transfere
aproape 70 de miliarde de dolari in conturi straine, amenintand astfel
stabilitatea economica si politica a statului ucrainean* (N. Tibrigan).

in contextul vidului de putere de la Kiev, printr-un ,,razboi hibrid*
(militar si dezinformational) violent, regimul de la Kremlin a anexat
ilegal Crimeea (2014).

In sfarsit, perioada cea mai dramatica traita de Ucraina in ultimii
ani este razboiul de agresiune impotriva sa declansat de regimul lui
Vladimir Putin (2022 — prezent), cu pierderi umane si materiale bilate-
rale incomensurabile.

81 IMF, GDP per capita, current prices, Purchasing power parity; international dollars per capita,
https://www.imf.org/external/datamapper/PPPPC@WEO/OEMDC/ADVEC/WEOWORLD.
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Cum 1n prezent nimeni nu 1si poate imagina ce-ar putea Insemna o
,.victorie® a agresorului, rezultatul actual, total indezirabil pentru acesta,
este consolidarea puternica a identitatii nationale si statale ucrainene.
Potrivit unor Sondaje de opinie citate de autor, atitudinile pozitive ale
ucrainenilor fata de Rusia au scazut de la 34% in 2022 la sub 3% 1n
202482, Pe de alta parte, sustinerea populara pentru aderarea la UE a
crescut de la 39% 1n 2013 la peste 85% 1n 2025, iar pentru aderarea la
NATO a ajuns la 71%8%3. De asemenea, la nivel european se inregis-
treaza o atitudine favorabila fata de aderarea Ucrainei la UE: fata de
media UE (66%), nivelurile cele mai ridicate de sprijin au fost consta-
tate in Portugalia (87%), Estonia (83%), Lituania (82%), Polonia
(81%), Irlanda (79%), Finlanda (77%) Suedia (73%), Romania (70%);
urmate de state-cheie unde se constata majoritati favorabile semnifi-
cative: Italia (70%), Germania (60%); cu exceptia Ungariei, care se
remarca prin nivelul de sprijin cel mai scazut (48%)84.

In concluzia autorului, ,,«supravietuirea prin europenizare» nu este, in
cazul Ucrainei, o figura de stil, ci o strategie de stat si un proces societal
profund, accelerat de presiunea existentiala a agresiunii ruse si ancorat
in optiunea identitara pro-europeana a unei majoritati covarsitoare... Prin
urmare, integrarea Ucrainei in UE se profileaza ca un proiect cu sem-
nificatie sistemica: test pentru credibilitatea extinderii, pentru puterea
transformatoare a normelor europene si pentru insasi definitia Europei
ca spatiu politic al libertatii, securitatii si statului de drept* (N. Tibrigan).

Last but not least, in Capitolul al XII-lea — ,,Republica Moldova —
intre aspiratii occidentale si rezistente orientale* —, Radu Cupcea intre-
prinde o analiza critica a ceea ce se poate numi ,,sindromul post-so-
vietic*, experimentat cu intensitati diferite de statele vecine, Ucraina si
chiar Romania. De la Declaratia de Independenta (1991) pana in pre-
zent, arata autorul, ,,R. Moldova a infruntat diverse crize: criza integri-
tatii teritoriale, criza economica severa, dar si criza de identitate, de-
mografica, energetica etc., care se agraveaza an de an. Toate aceste crize,

82 Anton Hrushetskyi, Attitude of Ukrainians towards Russia and Russians, Kyiv International
Institute of Sociology, 2024, https://kiis.com.ua/?lang=eng&cat=reports&id=1446.

New Europe Center, Foreign Policy and Security Opinions of Ukrainian Society — 2025
results, pp. 9-10, https://neweurope.org.ua/wp-content/uploads/2025/12/Annual-Opinion-Poll-
Results 2025 eng print.pdf.

Eurobarometer, “EU’s Response to the War in Ukraine®, https://web.archive.org/web/
20220525173648/https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2772.
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simultane sau succesive, variabile ca intensitate, raman nerezolvate*
(R. Cupcea).

Teritorial, R. Moldova actuala a facut parte in epoca medievala din
Principatul Moldovei, fiind transformata in Gubernie ruseasca prin
anexarea fortata de catre Imperiul Rus (1812), a revenit partial Princi-
patelor Romane (1959) si Regatului Romaniei dupa Marea Unire (1918).
A fost reanexata de URSS (1940), a revenit Regatului Romaniei pana
in 1945, devenind Republica Socialista, parte a URSS pana in 1991.
Din anul 1990 pana in prezent, teritoriul sau situat pe malul estic al
Nistrului a intrat sub controlul de facto al regimului separatist
,» Transnistria®, cu sprijinul regimului de la Kremlin.

In ultimele trei decenii a inregistrat un declin demografic sever,
pierzand 40% din populatia sa®. Si este statul cel mai sarac din Europa,
cu un PIB real pe locuitor de numai 18.480 — fata de Romania (46.950)
sau media UE (62.600) $ internationali in 202486 (R. Cupcea).

Din perspectiva teoretica dezvoltata de Jared Diamond87, autorul
apreciaza ca acestor esecuri majore li se suprapune, pentru a le agrava,
,,0 Criza existentiala de securitate: politica externa expansionista a Rusiei
si lipsa unui consens in privinta identitatii nationale* (R. Cupcea).

»Moldovenismul este o veche inventie ostila (o ,,inginerie identi-
tara®) a regimului sovietic opresiv prin care a incercat sa stearga din
memoria colectiva a basarabenilor, inclusiv prin impunerea limbii ,,mol-
dovenesti* cu alfabet chirilic, orice legatura istorica si culturala cu statul
si natiunea romana.

Potrivit unor Barometre de opinie recente, citate de autor, 77.2% dintre
cetateni se identifica de etnie moldoveneasca si numai 7.9% romani.
Tar 46% din total se declara vorbitori de limba ,,moldoveneasca“, 33.2%
de limba romana si 15.3% de limba rusa83, chiar daca limba ,,moldove-

85 Biroul National de Statistica al Republicii Moldova, disponibil la: https://statistica.gov.
md/ro/recensamantul-populatiei-2004-52.html si la: https:/statistica.gov.md/ro/rezultatele-
preliminare-ale-recensamantului-populatiei-si-locuintelor-2024-10077_61626.html.

6 IMF, GDP per capita, current prices, Purchasing power parity; international dollars per
capita (2024), https://www.imf.org/external/datamapper/PPPPC@WEO/OEMDC/ADVEC/WEO
WORLD.

87 Jared Diamond, Upheaval. Turning Points for Nations in Crisis, New Yok, Little, Brown
and Company, 2019; Jared Diamond, Momente decisive. Cum reactioneazd natiunile in fata crizelor
si a schimbarii, Bucuresti, Editura Litera, 2020.

88 Barometrul socio-politic Republica Moldova: februarue si aprilie 2025, IMAS, Chisinau, 2025,
https://imas.md/pic/archives/47/[imas]%20barometrul%20socio-politic_februarie%202025.pdf.



32 INTRODUCERE

neasca“ nu este recunoscutd nici stiintific, nici legal, Constitutia in
vigoare a R. Moldova proclamand drept limba de stat limba roméanas®.
In consecinta, doar 35.6% dintre ei au declarat ca ar vota unirea cu
Romania%. , Aceasta ciudatenie”, explica autorul, ,,s-a transformat
intr-o veritabila criza identitara, in esenta, din cauza neintelegerilor in-
terne 1n ce priveste apartenenta nationala a populatiei majoritare — daca
moldovenii reprezinta o natiune distincta sau fac parte integranta din
natiunea romana. Aceasta ambiguitate identitara, adanc inradacinata in
istoria politica a regiunii, continua sa polarizeze societatea si sa creeze
disensiuni in raport cu vectorii principali de politica externa pana in zi-
lele noastre* (R. Cupcea).

Desi conducatorii actuali ai R. Moldova au inceput in 2024 nego-
cierile oficiale pentru aderarea la UE pana in 2030, socictatea ramane
profund divizata cu privire la acest obiectiv statal major: 54% ar vota
pentru aderarea la Uniunea Europeana si 40.9% pentru aderarea la
Uniunea Eurasiatica®l.

In concluzia autorului, practic si mental, ,,R. Moldova nu are mij-
loacele necesare sa se opuna invaziei rusesti sau unei eventuale con-
strangeri militare din partea Rusiei*. Societatea ramane deocamdata
sfasiata adanc intre ,,aspiratiile occidentale si rezistentele orientale’
(R. Cupcea).

BIBLIOGRAFIE

Acordul de la Paris, 2015, Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, 19.10.2016.

Administratia Prezidentiala, Strategia Nationala de Aparare a Tarii pentru perioada
2025-2030, Bucuresti, 26 noiembrie 2025, p. 18, https://www.presidency.ro/ro/media/
csat/strategia-nationala-de-aparare-a-tarii-pentru-perioada-2025-2030.

Anholt, Simon, ‘“Nation-brands of the twenty-first century”, Journal of Brand
Management, 1998, 5(6), pp. 395-406.

Barometrul Opiniei Publice: Septembrie-Octombrie 2024, Institutul de Politici Publice,
Chisinau, 2024, p. 21, disponibil la: https://ipp.md/wp-content/uploads/2024/10/
Raport-final-BOP-2024.pdf.

89 Constitutia Republicii Moldova (2013), Art. 13, https:/presedinte.md/app/webroot/
Constitutia RM/Constitutia_ RM_RO.pdf.

Barometrul Opiniei Publice: Septembrie-Octombrie 2024, Institutul de Politici Publice,
Chisinau, 2024, p. 21, disponibil la: https://ipp.md/wp-content/uploads/2024/10/Raport-final-
BOP-2024.pdf.

1 1dem.



ENCICLOPEDIA STATULUI CONTEMPORAN — VOL. II 33

Barometrul socio-politic Republica Moldova: februarie si aprilie 2025, IMAS,
Chisinau, 2025, https://imas.md/pic/archives/47/[imas]%20barometrul%20socio-
politic_februarie%202025.pdf.

Beck, Ulrich, Risikogesellschaft, Suhrkamp, Frankfurt a. M., 1986.

Beck, Ulrich, The Risk Society: Towards a New Modernity, Sage Publications,
London, 1992.

Biroul National de Statistica al Republicii Moldova, https:/statistica.gov.md/ro/
recensamantul-populatiei-2004-52.html.

Bonn Declaration on Freedom of Scientific Research. Adopted at the Ministerial
Conference on the European Research Area on 20 October 2020 in Bonn,
https://www.bmbf.de/bmbf/shareddocs/downloads/files/_drp-efr-bonner_
erklaerung_en with-signatures_maerz_2021.pdf? _blob=publicationFile&v=1.

Buzan, Barry, Ole Weaver, Jaap de Wilde, Security: A New Framework for Analysis,
London, Lynne Rienner Publishers, 1998.

Buzan, Barry, People, States, and Fear: The National Security Problem in International
Relations, London, Wheatsheaf Books, University of North Carolina Press, 1983.

Charter of Fundamental Rights of The European Union, Art. 11, Official Journal of the
European Communities,18.12.2000.

Ciuca, Nicolae, [ slujba tarii, Bucuresti, Editura RAO, 2024, p. 233.

Consiliul European, ,,Spatiul Schengen pe intelesul tuturor, https://www.consilium.
europa.eu/ro/policies/schengen-area/#schengen.

Constitutia Republicii Moldova (2013), Art. 13, https:/presedinte.md/app/webroot/
Constitutia RM/Constitutia RM_RO.pdf.

Cull, Nicholas J. (Editor), Public diplomacy: lessons from the past, Los Angeles,
University of Southern California, 2007.

Daianu, Daniel et al., Consolidarea bugetard si cresterea veniturilor fiscale — necesitate
vitald pentru stabilitatea si securitatea economicd a Romdniei, Bucuresti, mai 2022,
https://www.consiliulfiscal.ro/Analiza_sistem_fiscal RO.pdf.

Diamond, Jared, Upheaval. Turning Points for Nations in Crisis, New Yok, Little,
Brown and Company, 2019; Jared Diamond, Momente decisive. Cum reactioneazd
natiunile in fata crizelor si a schimbarii, Bucuresti, Editura Litera, 2020.

Djuvara, Neagu, Intre Orient si Occident. Tarile romdne la inceputul epocii moderne
(1800—1848), Bucuresti, Editura Humanitas, 2022.

Dumont, Gérard-Frangois, ,,Les conséquences géopolitiques de «I’hiver démographique»
en Europe®, Géostratégiques, 2008, 20, pp. 29-46, https://shs.hal.science/halshs-
00768633v1/document.

Dumont, Gérard-Frangois, Le Monde et les hommes. Les grandes évolutions
démographiques, Paris, Editions Litec, 1995.

EDGAR — Emissions Database for Global Atmospheric Research, GHG emissions of
all world countries. 2025 Report, https://edgar.jrc.ec.europa.cu/report 2025.

ENCICLOPEDIA STATULUI CONTEMPORAN, VOL. I: O PERSPECTIVA GLOBALA,
Coordonator: Cristian-lon Popa, Prefata: Catalin Avramescu, Introducere:
Cristian-Ion Popa, Editura Institutului de Stiinte Politice si Relatii Internationale
,lon I. C. Bratianu®, Bucuresti, 2023, ISBN: 978-630-6523-09-2, 780 pagini.

Eurobarometer, “EU’s Response to the War in Ukraine®, https://web.archive.org/web/
20220525173648/https://europa.cu/eurobarometer/surveys/detail/2772.



34 INTRODUCERE

European Commission, ,,2025 Country Report — Romania®, p. 2, https://economy-
finance.ec.europa.eu/document/download/7cb47fb4-4517-431a-95¢8-17cb161d
5078 en?filename=RO_CR_SWD 2025 223 1 EN autre document travail se
rvice_partl v4.pdf, accesat la data de 17.11.2025.

European Commission, Digital Decade — Policy programme, https://digital-strategy.
ec.europa.eu/en/policies/digital-decade-policy-programme.

European Commission, State of the Digital Decade 2025: Keep building the EU’s
sovereignty and digital future, Short Country Reports 2025, Romania, Brussels,
16.6.2025, https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/state-digital-decade-
2025-report.

European Commission, The Digital Decade 2025, Eurobarometer Report, February-
March 2025, https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3362.

European Commission, The European democracy action plan, Brussels, 3.12.2020.

Eurostat, Area by NUTS 3 region, https://ec.europa.cu/eurostat/databrowser/view/REG
AREA3  custom 19328963/default/table, accesat la data de 14.12.2025.

Eurostat, EU population diversity by citizenship and country of birth, https://ec.
europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_population_diversity
by_citizenship_and _country of birth.

Eurostat, GDP and main components (output, expenditure and income), https://ec.
europa.eu/eurostat/databrowser/view/NAMA 10 GDP__ custom_18802626/default
/table, accesat la data de 8.11.2025.

Eurostat, Gini coefficient of equivalised disposable income, https://ec.europa.eu/
eurostat/databrowser/view/ilc_dil2_custom 19050762/default/table, accesat la data
de 25.11.2025.

Eurostat, Government deficit/surplus, debt and associated data, Government
consolidated gross debt, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10dd
edptl _ custom_ 20025208/default/table, accesat la data de 18.12.2025.

Eurostat, Gross earning. Single person without children earning 100% of the average
earning, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/earn_nt net__custom_19
130716/default/table, accesat la data de 30.11.2025.

Eurostat, Inward FDI stocks in % of GDP, 2024, https://ec.europa.cu/eurostat/data
browser/view/tec00105_ custom 18788630/default/table, accesat la data de
7.11.2025.

Eurostat, Minimum wage statistics, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/
index.php?title=Minimum_wage_statistics&oldid=431746, accesat la data de
5.12.2025.

Eurostat, Population change — Demographic balance and crude rates at national level,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/demo_gind custom_19328988/d
efault/table, accesat la data de 14.12.2025.

Eurostat, Total general government expenditure, https://ec.europa.eu/eurostat/data
browser/view/gov_10a_main__custom_19407944/default/table, accesat la data de
20.12.2025.

Eurostat, Total general government revenue, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/
view/gov_10a_main__custom_19407944/default/table, accesat la data de 20.12.2025.

EUvsDisinfo, https://euvsdisinfo.eu/about/, https://euvsdisinfo.eu/disinformation-cases/.

General government deficit/surplus, Net lending (+)/net borrowing (-), https://ec.
europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10dd_edptl custom 19388800/defau
It/table, accesat la data de 18.12.2025.



ENCICLOPEDIA STATULUI CONTEMPORAN — VOL. II 35

Geoana, Mircea, Bdtdlia pentru viitorul Romdniei. Gandurile unui romdn la varful
NATO, Bucuresti, Editura Litera, 2023, p. 11.

Hrushetskyi, Anton, Attitude of Ukrainians towards Russia and Russians, Kyiv
International Institute of Sociology, 2024, https://kiis.com.ua/?lang=eng&cat=
reports&id=1446.

IMEF, GDP per capita, current prices, Purchasing power parity; international dollars per
capita (2024), https://www.imf.org/external/datamapper/PPPPC@WEO/OEMDC/
ADVEC/WEOWORLD.

IMF, GDP per capita, current prices. Purchasing power parity; international dollars per
capita (1989, 2000, 2024), https://www.imf.org/external/datamapper/PPPPC@WEO/
OEMDC/ADVEC/WEOWORLD, accesat la data de 6.11.2025.

Leyen, Ursula von der, Europe’s Choice. Political Guidelines for the next European
Commission 2024-2029, https://commission.europa.eu/document/download/
e6cd4328-673c-4e7a-8683-163ffb2cf648_en?filename=Political%20Guidelines
%202024-2029 EN.pdf.

Ministerul Finantelor, Evolutia fluxurilor financiare dintre Romania si Uniunea
Europeana (Balanta financiara neta) la 30.10.2025, https://mfinante.gov.ro/static/
10/Mfp/buget/sitebuget/BFN2025 10 31.pdf, accesat la data de 12.12.2025.

New Europe Center, Foreign Policy and Security Opinions of Ukrainian Society — 2025
results, pp. 9-10, https://neweurope.org.ua/wp-content/uploads/2025/12/Annual-
Opinion-Poll-Results 2025 eng print.pdf.

Nye, Joseph S. Jr., “Soft Power®, Foreign Policy, no. 89 (Fall 1990).

Nye, Joseph S. Jr., Soft Power: The Means to Success in World Politics, New York,
Public Affairs, 2004.

Ostrom, Elinor, Governing the commons. The evolution of institutions for collective
action, Cambridge, Cambridge University Press, 1990.

Planul National de Cercetare, Dezvoltare si Inovare (2022-2027), https://www.mcid.
gov.ro/wp-ontent/uploads/2022/12/hg-aprobare-pncdi-iv.pdf.

Planul National de Redresare si Rezilienta (2022-2026), https://mfe.gov.ro/pnrr/.

Plokhy, Serhii, The Gates of Europe: A History of Ukraine, New York, Basic Books,
2015.

Plokhy, Serhii, Portile Europei: O istorie a Ucrainei, Bucuresti, Editura Trei, traducere:
Smaranda Campeanu 2018.

,Proiectul national romanesc in orizontul secolului XXI*, https://acad.ro/evenimente/
evenimente/2024/24 evenLovinescu.html.

Schuman, Robert, ,,Declaratia Schuman — mai 1950, https://european-union.europa.eu/
principles-countries-history/history-eu/1945-59/schuman-declaration-may-1950_ro.

Schweller, Randall L., Amenintari fard raspuns. Constrangeri politice asupra balantei
de putere, lasi, Polirom, 2023.

Schweller, Randall L., Unanswered Threats. Political Constraints on the Balance
of Power, Princeton and Oxford, Princeton University Press, 2006.

Severin, Adrian, Romdnia §i interesul national romdnesc in contextul dezordinii
mondiale actuale. Proiect geo-politic, Bucuresti, Editura Oscar Print, 2025, p. 19.

Statutul Academiei Romane, Monitorul Oficial, nr. 592 din 25 iunie 2025.

Swartz, Aaron, Guerilla Open Access Manifesto, July 2008, https://archive.org/details/
GuerillaOpenAccessManifesto.

The European Council, Strategic Agenda 2024-2029, https://www.consilium.europa.
eu/en/european-council/strategic-agenda-2024-2029/.



36 INTRODUCERE

The Treaty on European Union (consolidated version) (TUE), in Official Journal
of the European Union, 26.10.2012.

The Treaty on the functioning of the European Union (consolidated version) (TFUE),
in Official Journal of the European Union, 26.10.2012.

The World Bank, Personal remittances, received (current USS), https://data.world
bank.org/indicator/BX.TRF.PWKR.CD.DT, accesat la data de 22.11.2025.

The World Bank, Labor force participation rate, total (% of total population ages 15+)
(modeled ILO estimate), https://data.worldbank.org/indicator/SL.TLF.CACT.ZS,
accesat la data de 26.02.2026.

The World Bank, Military expenditure, apud SIPRI Military Expenditure Database,
Stockholm International Peace Research Institute, sipri.org/databases, https://data.
worldbank.org/indicator/MS.MIL.XPND.GD.ZS, accesat la data de 23.01.2026.

The World Bank, Poverty headcount ratio at $3.00 a day (2021 PPP) (% of population),
https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.DDAY ?end=2006&start=1963,
accesat la data de 17.11.2025.

The World Bank, Systematic Country Diagnostic(Update): Romania, Washington DC,
2023, p. 36.

The World Bank, The Changing Wealth of Nations 2024, https://www.worldbank.
org/en/publication/the-changing-wealth-of-nations, accesat la data de 7.11.2025.

The World Bank, World Development Indicators / The World by Income and Region,
https://datatopics.worldbank.org/world-development-indicators/the-world-by-
income-and-region.html, accesat la data de 7.11.2025.

United Nations, Resolution adopted by the General Assembly on 25 September 2015,
Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development, https://sdgs.
un.org/2030agenda.



