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Preambul

Parte a Proiectului de cercetare fundamentalã ENCICLOPEDIA
STATULUI CONTEMPORAN, conceput în trei volume, Volumul al II-lea:
România – stat membru al NATO ºi UE porneºte de la ideea principalã
dupã care peste trei decenii de la schimbarea de regim (1989) – urmatã
de aderarea la NATO (2004) ºi la Uniunea Europeanã (2007) – sunt un
interval de timp suficient de mare (în termeni sociologici: o generaþie)
pentru a face posibilã ºi necesarã o analizã ºi o evaluare cuprinzãtoare
a performanþelor politicilor majore ale statului român contemporan
prin comparaþie cu ale celorlalte state membre, ale statelor candidate,
precum ºi ale altor state mari ale Lumii.

Volumul I trateazã in extenso performanþele politicilor majore ale
Uniunii Europene în raport cu obiectivele ºi atribuþiile sale înscrise în
Tratatele constitutive, în comparaþie cu ale altor state mari ale Lumii,
între care China, India, SUA, Rusia º.a1. Într-un timp al contestãrii tot
mai accentuate a „Proiectului european“, atât dinspre Est cât ºi dinspre
Vest, volumul expune sine ira et studio realizãrile sale: în domeniul eco-
nomic – acestea sunt comparabile cu ale SUA (evaluate dupã PIB-ul
real pe locuitor), dar incomparabil mai mari faþã de ale Rusiei, Chinei
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* Cercetãtor ºtiinþific gradul II dr., secretar ºtiinþific al Institutului de ªtiinþe Politice ºi Relaþii
Internaþionale „Ion I. C. Brãtianu“ al Academiei Române. E-mail: popaioncristian2004@yahoo.com.

1 ENCICLOPEDIA STATULUI CONTEMPORAN, VOL. I: O PERSPECTIVÃ GLOBALÃ,
Coordonator: Cristian-Ion Popa, Prefaþã: Cãtãlin Avramescu, Introducere: Cristian-Ion Popa,
Editura Institutului de ªtiinþe Politice ºi Relaþii Internaþionale „Ion I. C. Brãtianu“, Bucureºti,
2023, ISBN: 978-630-6523-09-2, 780 pagini.



ºi ale altor state mari ale Lumii. De asemenea, standardele sale în do-
meniul politic: democraþia constituþionalã, statul de drept ºi respec-
tarea drepturilor omului; în domeniul social: inegalitãþile ºi protecþia
socialã; îngrijirea sãnãtãþii, educaþia, ºtiinþa ºi cultura, protecþia me-
diului etc. – sunt printre cele mai înalte din Lume, incomparabile cu
acelea ale celor douã mari autocraþii orientale, China ºi Rusia, care
contestã „modul de viaþã european“. Prin urmare, verdictul despre „de-
clinul Occidentului“ a fost pronunþat mult prea devreme.

Conform documentelor programatice ale statului român, cercetarea
ºtiinþificã fundamentalã este somatã sã rãspundã „provocãrilor socie-
tale“ majore actuale2, iar prin Statutul sãu, Academia Românã se anga-
jeazã sã ofere rãspunsuri cuprinzãtoare la „marile probleme ale þãrii,
inclusiv relaþia cu Uniunea Europeanã“3. 

În acest sens, Academia Românã a lansat recent „un dialog-dezba-
tere la nivel naþional privind proiectul naþional-statal-cultural român în
secolul XXI“ ºi, în mod special, tema „Identitatea naþionalã ºi criza sis-
temelor de guvernanþã în secolul XXI“ (2024-2025)4. Proiectul îºi pro-
pune sã ofere 1) înþelegeri cuprinzãtoare ale „istoriei ºi identitãþii so-
cietãþii ºi statului român“ în ultima sutã de ani; 2) sã contribuie în mod
direct la dezbaterea publicã ºi academicã privind „problemele majore“
pe care le înfruntã România în prezent; 3) având drept scop final restau-
rarea dialogului autentic în societatea civilã ºi politicã româneascã,
„dincolo de clivajele doctrinare, ideologice sau politice“5. Volumul pu-
blicat acum la Institutul nostru aspirã sã constituie o contribuþie la
acest Proiect. 

Întregul demers teoretic asumã principiile generale enunþate în De-
claraþia de la Bonn privind libertatea cercetãrii ºtiinþifice (2020)6: a)
libertatea cercetãrii este un drept universal ºi un bun public; b) cerce-
tarea ºtiinþificã liberã contribuie, prin transferul de cunoaºtere, la creº-
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terea bunãstãrii generale a societãþii; c) libertatea cercetãrii presupune
dreptul de a produce ºi publica rezultatele fãrã nicio cenzurã guverna-
mentalã sau instituþionalã; d) cercetarea ºtiinþificã are responsabilitatea
de a asigura claritatea, transparenþa ºi comprehensibilitatea publicã a
rezultatelor sale, prin delimitarea categoricã de opiniile neºtiinþifice,
de distorsionarea intenþionatã a faptelor ºi de campaniile de dezinfor-
mare; e) încrederea în ºtiinþã este esenþialã într-o societate incluzivã,
deschisã ºi democraticã.

În mod precis, volumul examineazã analitic ºi critic politicile sta-
tului român, în comparaþie cu ale celorlalte state ale UE ºi ale Lumii,
în domeniile principale: economia, fiscalitatea, veniturile ºi cheltu-
ielile publice, bunurile ºi serviciile publice ºi protecþia socialã, digitali-
zarea, combaterea dezinformãrii, alinierea la prioritãþile politice ale
UE, diplomaþia publicã ºi culturalã, raporturile constituþionale ºi insti-
tuþionale ale statelor membre cu ale UE ca întreg, libertatea de circu-
laþie internã, apãrarea naþionalã, schimbarea climaticã ºi protecþia me-
diului, migraþia ºi patrimoniul cultural european º.a., ºi se încheie cu
analiza stadiului aderãrii la UE a douã state candidate: Ucraina ºi
Republica Moldova. 

***

În Partea I, Capitolul I – „Economie, stat ºi societate în România
postcomunistã“ –, Cristian-Ion Popa oferã o prezentare extinsã, bazatã
pe date oficiale ºi evaluãri ale instituþiilor naþionale ºi internaþionale ºi
ale literaturii academice relevante, a realizãrilor statului român în ulti-
mele decenii în domeniile economic, fiscal ºi social, prin comparaþie
cu ale celorlalte state membre ale UE, ale unor state candidate ºi ale altor
state mari ale Lumii. Constatãrile sale principale sunt urmãtoarele: 

Într-o caracterizare generalã, România este al 8-lea stat al UE dupã mã-
rimea teritoriului7 ºi al 6-lea dupã populaþie8. Iar dupã mãrimea PIB-ului
real total s-a aflat pe locul al 12-lea în 2006 ºi pe locul al 7-lea în 20249. 
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9 Eurostat, GDP and main components (output, expenditure and income), https://ec.europa.
eu/eurostat/databrowser/view/NAMA_10_GDP__custom_18802626/default/table, accesat la data
de 8.11.2025.



În perioada 1989-2024, PIB-ul real pe locuitor al României a crescut
de 5,64 ori, ajungând la 70% din media Europei Occidentale10; iar în
cadrul perioadei 2006 (anul preaderãrii la UE) – 2024 a înregistrat
creºterea cea mai acceleratã: de 3,38 ori, ajungând la 77,9% din media
UE, aproape de Polonia, dar înaintea Ungariei, Slovaciei, Letoniei,
Greciei ºi Bulgariei11.

În anul 2019, pentru prima datã în istorie, România a intrat în cate-
goria „statelor cu venituri mari“12; iar avuþia naþionalã pe locuitor a
crescut în perioada 1995-2020 cu 45%13.

Dezvoltarea economicã ºi socialã a României în perioada postco-
munistã a fost realizatã în mod preponderent de întreprinderile private
româneºti, întreprinderile de stat, cele mai numeroase din UE, înregis-
trând în mod sistematic pierderi mari, atât înainte, cât ºi dupã 1989 ºi
pânã în prezent. O contribuþie însemnatã au avut-o ºi companiile strãine,
cu investiþii de peste 125 mld. euro, reprezentând 35,4% din PIB-ul
anual, unul dintre cele mai mici procente în statele UE14. 

De asemenea, fondurile publice europene nete de peste 71 mld. euro15
au contribuit în mod decisiv la producerea unor bunuri ºi servicii pu-
blice inexistente sau aflate într-o stare deosebit de precarã înainte de
1989. Nu în ultimul rând, remiterile personale ale cetãþenilor români
care trãiesc ºi muncesc în alte state, în sumã totalã de aproape 97 mld.
dolari, au contribuit fãrã îndoialã la ameliorarea condiþiei multor familii
sãrace din România16. 
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12 The World Bank, World Development Indicators/The World by Income and Region,
https://datatopics.worldbank.org/world-development-indicators/the-world-by-income-and-
region.html, accesat la data de 7.11.2025. 

13 The World Bank, The Changing Wealth of Nations 2024, https://www.worldbank.org/en/
publication/the-changing-wealth-of-nations; https://datacatalog.worldbank.org/search/dataset/
0042066, accesat la data de 7.11.2025.

14 Eurostat, Inward FDI stocks in % of GDP, 2024, https://ec.europa.eu/eurostat/data
browser/view/tec00105__custom_18788630/default/table, accesat la data de 7.11.2025.

15 MinisterulFinanþelor, Evoluþia fluxurilor financiare dintre România ºi Uniunea Europeanã
(Balanþa financiarã netã) la 30.10.2025, https://mfinante.gov.ro/static/10/Mfp/buget/sitebuget/BFN
2025_10_31.pdf, accesat la data de 12.12.2025.

16 The World Bank, Personal remittances, received (current US$), https://data.worldbank.
org/indicator/BX.TRF.PWKR.CD.DT, accesat la data de 22.11.2025.



Dacã în prezent sãrãcia extremã a fost eradicatã în România, în 2006,
anul preaderãrii la UE, ponderea românilor care trãiau sub pragul
actual al sãrãciei mondiale era înspãimântãtoare (aproape jumãtate din
populaþie), incomparabilã chiar cu a fostelor state comuniste, fãrã a
mai vorbi de vechile state membre, unde sãrãcia era aproape inexis-
tentã. Dupã aderare, însã, ca urmare a dezvoltãrii economice ºi a creº-
terii veniturilor statului ºi a adoptãrii unor politici de protecþie socialã
inexistente în trecut, aceasta s-a redus în mod substanþial (de la 46% la
5% în 2023)17.

Sub raportul inegalitãþii veniturilor, mãsuratã dupã Indexul Gini – care
nu trebuie confundatã cu sãrãcia –, aceasta a scãzut cel mai mult în
România în perioada 2007-2024: de la 38,3 la 28,0 (-10,3), apropiindu-se
de media actualã a UE (29,4)18. Este adevãrat cã în 1989 inegalitatea
veniturilor era mai micã (23,3), date fiind angajamentele ideologice
egalitare ale fostului regim comunist; dar acesta a fost preþul plãtit pentru
sãrãcia ºi penuria generalizate.

În perioada 2008-2024, câºtigurile salariale brute medii reale anuale
au crescut de 3,6 ori, ajungând la 79% din media UE, mai mari decât
în toate statele foste comuniste19. În sfârºit, salariile minime reale brute
lunare au crescut între anii 2006-2025 de aproape 8 ori, reprezentând
96% din media UE 22, mai mari decât în multe dintre statele foste co-
muniste20. 

Toate aceste medii sunt însã mult „trase în jos“ de proporþia atât de
mare a cetãþenilor români inactivi economic (49%), una dintre cele mai
mari din Lume, nu numai din Europa21. Ei nu îºi pot procura mijloacele
suficiente unui trai decent ºi nici nu pot contribui la creºterea bunãstãrii
generale prin contribuþii la bugetele publice destinate finanþãrii pensiilor,
sãnãtãþii, învãþãmântului etc. 
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17 The World Bank, Poverty headcount ratio at $3.00 a day (2021 PPP) (% of population),

https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.DDAY?end=2006&start=1963, accesat la data de
17.11.2025. 

18 Eurostat, Gini coefficient of equivalised disposable income, https://ec.europa.eu/eurostat/
databrowser/view/ilc_di12__custom_19050762/default/table, accesat la data de 25.11.2025.

19 Eurostat, Gross earning. Single person without children earning 100% of the average
earning, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/earn_nt_net__custom_19130716/default/
table, accesat la data de 30.11.2025.

20 Eurostat, Minimum wage statistics, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/
index.php?title=Minimum_wage_statistics&oldid=431746, accesat la data de 5.12.2025.

21 The World Bank, Labor force participation rate, total (% of total population ages 15+)
(modeled ILO estimate), https://data.worldbank.org/indicator/SL.TLF.CACT.ZS, accesat la data
de 26.02.2026. 



Datele ºi evaluãrile prezentate ilustreazã totodatã „Povestea celor
douã Românii: una urbanã, dinamicã ºi integratã în UE; cealaltã ruralã,
sãracã ºi izolatã“22. În termeni academici generali, aceasta este ºi rã-
mâne „marea problemã“, deopotrivã economicã, politicã ºi cultural-
identitarã a României, subminând într-o mãsurã incalculabilã eforturile
sale de a-ºi atinge potenþialul, conform angajamentelor sale constitu-
þionale interne ºi internaþionale în cadrele oferite de organizaþiile euro-
atlantice (ONU, NATO, UE, OCDE etc.).

Deºi economia româneascã, mãsuratã prin PIB-ul real pe locuitor,
a ajuns în ultimii ani aproape la nivelul de 80% din media UE, veni-
turile fiscale în România se situeazã în jur de 70% faþã de aceastã medie
– un decalaj enorm care împiedicã statul român sã ofere bunuri ºi servicii
publice esenþiale comparabile, necesare societãþii româneºti actuale23.

În România, veniturile publice au crescut între anii 1995-2024 de
13 ori, faþã de media UE: 2,8 ori24. Iar cheltuielile publice au crescut
de 16 ori, faþã de media UE: 2,6 ori25. Dar diferenþa dintre ele (deficitul
bugetar) a fost cel mai mare din UE (-9,3% din PIB, 2024)26. Datoria
publicã este încã moderatã (54.8% vs. media UE: 80.7% din PIB, 2024)27. 

În concluzia autorului, politica fiscalã din România nu este numai
total ineficientã, ci ºi profund injustã, deoarece aruncã în mod discri-
minatoriu povara fiscalitãþii numai asupra unora dintre cetãþenii-con-
tribuabilii sãi. În ciuda acestei stãri de lucruri, partidele politice mari, de
la guvernare ºi din opoziþie, indiferent de orientãrile lor ideologice decla-
rate, militeazã în mod energic pentru reducerea substanþialã a fiscalitãþii
ºi/sau taxarea diferenþiatã a unor categorii de cetãþeni ºi, simultan, pentru
creºterea necontenitã a cheltuielilor publice – o politicã de tip „paradisul
terestru“ (de a-cheltui-fãrã-a-taxa). Dacã acest curs periculos al politicii
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22 The World Bank, Systematic Country Diagnostic(Update): Romania, Washington DC,

2023, p. 36.
23 Daniel Dãianu et al., Consolidarea bugetarã ºi creºterea veniturilor fiscale – necesitate

vitalã pentru stabilitatea ºi securitatea economicã a României, Bucureºti, mai 2022, https://www.
consiliulfiscal.ro/Analiza_sistem_fiscal_RO.pdf.

24 Eurostat, Total general government revenue, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/
view/gov_10a_main__custom_19407944/default/table, accesat la data de 20.12.2025.

25 Eurostat, Total general government expenditure, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/
view/gov_10a_main__custom_19407944/default/table, accesat la data de 20.12.2025.

26 General government deficit/surplus, Net lending (+)/net borrowing (-), https://ec.europa.
eu/eurostat/databrowser/view/gov_10dd_edpt1__custom_19388800/default/table, accesat la data
de 18.12.2025.

27 Eurostat, Government deficit/surplus, debt and associated data, Government consolidated
gross debt, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10dd_edpt1__custom_20025208/
default/ table, accesat la data de 18.12.2025.



va continua, România nu numai cã nu va putea oferi bunuri ºi servicii
publice esenþiale comparabile cu media europeanã, atât de mult solicitate
de cetãþeni, dar riscã sã înfrunte „tragedia bunurilor comune“28 în forma
sa financiarã, cea mai brutalã (C.-I. Popa). 

În Capitolul al II-lea – „Statul digital“ –, Henrieta Aniºoara ªerban
examineazã pe larg tranziþia digitalã, care oferã cetãþenilor numeroase
oportunitãþi: posibilitatea de a lucra de acasã, de a plãti taxele ºi factu-
rile sau de a vota de la distanþã º.a.; dar ºi riscuri mari: de la atacurile
cibernetice la dezinformarea pe scarã largã sau apariþia unei noi divi-
ziuni intrasocietale, „diviziunea digitalã“ (digital divide), un decalaj
dramatic între cetãþenii care au ºi cei care nu au acces la noile teh-
nologii ale informaþiei. „Digitalizarea este extrem de atractivã“ – re-
levã autoarea – în mãsura în care reduce costurile serviciilor publice
oferite de stat (administraþie, justiþie, poliþie, sãnãtate, educaþie, ºtiinþã,
protecþie socialã etc.) care au generat deficite ºi datorii publice exce-
sive în România ºi în alte state membre ale UE; dar poate dezavantaja
cetãþenii lipsiþi de competenþe digitale minimale (H. A. ªerban).

Pe de altã parte, în actuala „erã digitalã“, problema accesului la in-
formaþii are o semnificaþie mai largã. Reamintind vechiul aforism dupã
care Scientia potentia est, atribuit lui Francis Bacon sau secretarului
sãu Thomas Hobbes, un Manifest radical al accesului liber la cunoaº-
tere29, citat de autoare, afirmã la rândul sãu: „Informaþia este putere.
Dar, ca orice putere, existã ºi cei care vor sã o pãstreze pentru ei. Întregul
patrimoniu ºtiinþific ºi cultural al lumii, publicat de-a lungul secolelor
în cãrþi ºi reviste, este din ce în ce mai digitalizat ºi blocat de o mânã
de corporaþii private“30. Aceasta este o nouã formã de „diviziune digi-
talã“ care restricþioneazã accesul sãracilor din Sudul Global la „palatul
cunoaºterii“ occidentale (H. A. ªerban).

În cadrul Programului Deceniului Digital 2030, prezentat de a-
utoare, UE ºi-a propus patru obiective principale: 1. O populaþie cu
competenþe digitale ºi profesioniºti digitali cu înaltã calificare; 2. In-
frastructuri digitale sigure ºi sustenabile; 3. Transformarea digitalã a
afacerilor; 4. Digitalizarea serviciilor publice31. Potrivit Raportului
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Cambridge, Cambridge University Press, 1990.
29 Aaron Swartz, Guerilla Open Access Manifesto, July 2008, https://archive.org/details/

GuerillaOpenAccessManifesto.
30 Ibidem.
31 European Commission, Digital Decade – Policy programme, https://digital-strategy.ec.

europa.eu/en/policies/digital-decade-policy-programme.



asupra Stãrii Deceniului Digital 2025, România se aflã încã departe de
atingerea majoritãþii þintelor asumate de UE pânã în 2030: Inteligenþa
Artificialã: 13.5% vs. 75% UE; Analiza datelor: 21.9% vs. 75% UE;
Competenþe digitale de bazã: 27.7% vs. 80% UE; Specialiºti TIC: 5%
vs. 10% UE; Servicii publice digitale pentru cetãþeni: 82.3% vs. 100%
UE32; Servicii publice digitale pentru afaceri: 86.2% vs. 100% UE. Pe
de altã parte, numai 67% dintre respondenþii din România considerã
important „accesul online la serviciile publice“, faþã de 95% în Suedia,
94% în Þãrile de Jos ºi 84% media UE33.

În concluzia finalã a autoarei, „buna guvernare digitalã ar trebui sã
asigure ºi sã nu conteste în niciun fel caracteristicile definitorii ale
bunei guvernãri: participarea, statul de drept, transparenþa, receptivi-
tatea, orientarea cãtre consens, eficienþa ºi eficacitatea incluziunii so-
ciale, responsabilitatea, garantarea drepturilor omului ºi bunele prac-
tici. Guvernarea spaþiului digital ºi a algoritmilor ar trebui sã prevaleze
asupra guvernãrii cetãþenilor de cãtre algoritmi“ (H. A. ªerban).

În Capitolul al III-lea – „Statele Uniunii Europene – între suverani-
tatea cognitivã ºi suveranitatea digitalã“ –, Bogdan - George Rãdulescu
întreprinde o amplã expunere ºi analizã criticã a strategiei Uniunii
Europene de „combatere a dezinformãrii“ în toate formele sale legale,
instituþionale, dar ºi teoretice ºi practice.

Legal ºi instituþional, UE a adoptat o serie întreagã de reglementãri,
planuri de acþiune, coduri de bune practici etc. ºi a înfiinþat instituþii de
contracarare a propagandei ostile începând cu anul 2015, dupã anexa-
rea forþatã a Crimeei de cãtre Rusia în anul 2014, ºi dupã declanºarea
rãzboiului de agresiune al Rusiei împotriva Ucrainei în anul 2022.

Eforturile organizate ale UE de contracarare a dezinformãrii, relevã
autorul, sunt caracterizate de o anumitã „lentoare“ (B. - G. Rãdulescu),
fiind impusã de constrângerile normative exercitate de Constituþiile
statelor membre, de Tratatele constitutive ale UE, de Carta drepturilor
fundamentale a UE º.a., care garanteazã „Libertatea de exprimare ºi
de informare“34. A fost necesarã o distincþie clarã între „informaþia
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eronatã“ (misinformation), fãrã intenþia de a înºela; „dezinformare“
(disinformation), efectuatã cu intenþia explicitã de a înºela sau de a
obþine câºtiguri economice sau politice, producând prejudicii publice;
„operaþiunile de influenþã informaþionalã“ coordonate de actori interni
ºi externi ostili în scopul de a induce în eroare un anumit public-þintã;
ºi „interferenþa strãinã în spaþiul informaþional“ a unui stat sau a agen-
þilor sãi, efectuatã adesea în cadrul unei „operaþiuni hibride“ cuprin-
zãtoare, cu obiectivul explicit de a perturba formarea ºi exprimarea
liberã a voinþei politice a cetãþenilor UE35.

Teoretic, argumenteazã autorul, ideea dupã care dezinformarea este
o „ameninþare existenþialã pentru UE“, de unde nevoia de „suvera-
nitate cognitivã“ ºi, ca urmare a progreselor tehnologice din ultimele
decenii, de „suveranitate digitalã“, îºi are originile încã în elaborãrile „So-
cietãþii Riscului“ a lui Ulrich Beck36, dezvoltate apoi în ºcoala europeanã
a securitãþii nonmilitare, între care ªcoala de la Copenhaga ºi ªcoala de
la Paris, care au lãrgit perspectiva de la securitatea propriu-zis militarã,
tradiþionalã, a statelor cãtre abordarea holistã, care se extinde asupra
domeniilor politic, economic ºi social37. „Dezinformarea, aºa cum este
propagatã prin campanii externe coordonate – în special rãzboiul informa-
þional hibrid al Rusiei împotriva statelor Uniunii Europene – reprezintã
o ameninþare directã la adresa suveranitãþii cognitive“ (B.-G. Rãdulescu).

Pornind de la acest cadru teoretic, strategia UE de combatere a dezin-
formãrii s-a întruchipat în 2015 în East Strat Com Task Force38, un grup
de experþi în comunicare, jurnalism, ºtiinþe sociale ºi studii ruse înfi-
inþat în cadrul Serviciului European pentru Acþiune Externã, fiind însãr-
cinat cu identificarea, analiza ºi contracararea campaniilor de dezinfor-
mare organizate în Estul UE. În cadrul Proiectului EU vs Disinfo au
fost identificate ºi demontate (debunked) pânã în prezent nu mai puþin
de 19.633 de dezinformãri, dintre care 2.208 împotriva Occidentului în
general, 1.983 împotriva NATO ºi 1.594 împotriva UE39.
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În „cazul României“, aratã autorul, nu se aplicã încã o strategie
unicã ºi coerentã de combatere a dezinformãrii, deºi problema este
identificatã ºi recunoscutã în toatã gravitatea sa în documentele stra-
tegice ºi în legislaþia subsecventã. În Strategia Naþionalã de Apãrare a
Þãrii pentru perioada 2025-2030, citatã de autor, se afimã în mod cate-
goric: „Acþiunile din spectrul hibrid generate de actori ostili, manifes-
tate în special prin dezinformare, fake-news, manipularea spaþiului infor-
maþional, influenþe maligne, însã ºi prin atacuri cibernetice, angrenarea
zonei de intelligence ºi alte instrumente ale puterii rãmân ameninþãri
persistente, cu efecte cumulative pe termen lung. Agresiunile din zona
informaþionalã au ca scop modelarea ºi/sau influenþarea percepþiei pu-
blice, în vederea subminãrii coeziunii sociale ºi a încrederii în institu-
þiile democratice, în UE ºi NATO“40. Dar pânã în prezent, nicio per-
soanã nu a fost pedepsitã pentru „comunicarea de informaþii false“,
conform Art. 404 din Codul penal.

În concluzia autorului, „provocarea fundamentalã pentru Uniunea
Europeanã nu este doar sã reglementeze, sã protejeze sau sã reacþio-
neze, ci sã îºi redefineascã rolul ca arhitect al ordinii digitale globale.
Combaterea dezinformãrii ºi autonomia tehnologicã sunt, în fapt, instru-
mente ale unei ambiþii politice mai largi: aceea de a menþine un spaþiu
european al raþionalitãþii, pluralismului ºi demnitãþii umane într-o erã
dominatã de algoritmi, de supraveghere economicã, de hegemonii di-
gitale ºi competiþie geopoliticã acutizatã“ (B. - G. Rãdulescu).

În Capitolul al IV-lea – „România ºi prioritãþile UE (2024-2029):
între angajamente ºi provocãri“ –, Viorella Manolache examineazã pe
larg politicile europene actuale majore pornind de la documentele pro-
gramatice în materie interpretate de literatura academicã relevantã.

Dupã alegerile europene din iunie 2024, liderii UE din Consiliul
European, în dialog cu grupurile politice din noul Parlament European,
au convenit asupra prioritãþilor politice consemnate în Agenda stra-
tegicã pentru perioada 2024-2029, dezvoltate apoi în ºapte Prioritãþi
ale Comisiei Europene pentru perioada 2024-202941. Conform Agendei
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strategice, citatã de autoare, acestea sunt trei: O Europã 1) „liberã ºi
democraticã“; 2) „puternicã ºi sigurã“; 3) „prosperã ºi competitivã“42
(V. Manolache). 

În contextul în care unele state mari ale Lumii încearcã sã submi-
neze „ordinea internaþionalã bazatã-pe-reguli“, UE susþine în mod con-
secvent instituþiile ºi dreptul internaþional, multilateralismul incluziv
ºi dezvoltarea durabilã. În interior, UE cultivã valorile sale fondatoare
– libertatea, democraþia, egalitatea, statul de drept ºi drepturile omului
–, ºi contracareazã interferenþele strãine care le contestã prin dezinformare
organizatã ºi „discursul instigator la urã“ (hate speech) (V. Manolache).

Într-o Lume care a devenit tot mai „confruntaþionalã“ ºi mai „tran-
zacþionalã“, UE îºi afirmã ºi asumã rolul de a institui standarde gene-
rale (standard setter), valabile la nivel global. Rãzboiul de agresiune al
Rusiei împotriva Ucrainei este considerat un atac asupra Europei
„libere ºi democratice“. În consecinþã, UE îºi menþine consecvent an-
gajamentul sãu normativ ºi financiar în sprijinul independenþei, suve-
ranitãþii ºi integritãþii teritoriale a Ucrainei, dezvoltã industria euro-
peanã de apãrare ºi îºi sporeºte în mod substanþial cheltuielile militare.
În acelaºi timp, din raþiuni geostrategice evidente, UE accelereazã ex-
tinderea cãtre statele candidate din Est, sprijinindu-le sã îndeplineascã
criteriile de aderare. În termenii autoarei: „«revenirea la geopoliticã»
semnificã, pe de o parte, încercãrile Rusiei de exercitare a controlului
neoimperial în fostul bloc sovietic“ ºi, pe de altã parte, „prioritizarea
politicii de extindere“ a UE cãtre statele candidate la aderare (în ordine
cronologicã): Turcia (1999), Macedonia de Nord (2005), Muntenegru
(2010), Serbia (2012), Albania (2014), Bosnia ºi Herþegovina (2022),
R. Moldova (2022), Ucraina (2022) ºi Georgia (2023) (V. Manolache). 

Pe de altã parte, Europa poate rãmâne „prosperã“ dacã devine mai
„competitivã“. Pornind de la ideea generalã potrivit cãreia „bunul cel
mai valoros este Piaþa Unicã, motorul pe termen lung al prosperitãþii ºi
convergenþei, care permite economii de scarã“, UE îºi propune sã
îndepãrteze „barierele rãmase“ între statele membre în domeniile ener-
giei, finanþelor ºi telecomunicaþiilor, consolidând totodatã „securitatea
economicã“ prin reducerea dependenþelor dãunãtoare“ de state terþe în
ceea ce priveºte unele materii prime sau tehnologii critice cu „uz dual“,
civil ºi militar. 
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De asemenea, Europa îºi menþine angajamentul de a deveni primul
continent „climatic neutru“ pânã în anul 2050 printr-o „uniune ener-
geticã“ aptã sã asigure un echilibru între „tranziþia verde“ ºi „aprovi-
zionarea cu energie abundentã ºi accesibilã“.

În calitate de stat membru, co-participant legislativ ºi executiv la
elaborarea tuturor documentelor programatice ale UE, conchide au-
toarea, România asumã ºi adoptã politicile europene în toate domeniile
relevante, interne ºi internaþionale (V. Manolache). 

În Capitolul al V-lea – „Diplomaþia publicã ºi culturalã în România
ºi Uniunea Europeanã“ –, Lucian Jora expune pe larg asupra unui domeniu
mai puþin frecventat în literatura academicã, deºi practica sa este la fel
de veche ca istoria statelor. Noþiunile de Diplomaþie Publicã (DP) ºi,
subsecvent, de Diplomaþie Culturalã (DC), utilizate adesea cu sensuri
identice, aratã autorul, par sã fi apãrut ca atare pentru prima oarã în 1956
într-un articol din cotidianul londonez The Times, fiind introdus în sfera
academicã în anul 1965 de cãtre diplomatul de carierã Dean Edmund
Guillon, care a înfiinþat un Centru de Diplomaþie Publicã în cadrul Uni-
versitãþii Tufts din Massachusetts, SUA, cu obiectivul declarat: „influ-
enþarea atitudinii publice în formarea ºi executarea politicilor externe“
(L. Jora). 

Unele dintre organizaþiile cele mai cunoscute care practicã diplo-
maþia culturalã (DC) sunt Radio Voice of America, care emite în 48 de
limbi, înfiinþat ºi finanþat de Guvernul SUA din anul 1942. Proiectat
iniþial pentru a contracara dezinformarea rãspânditã de Puterile Axei,
inclusiv România, postul s-a dedicat în timpul Rãzboiului Rece luptei
împotriva ideologiei comunismului, inclusiv în România. De asemenea,
Radio Free Europe/Radio Liberty, care emite în 27 de limbi, a fost înfiinþat
în 1949 pentru a „targheta“ în principal Uniunea Sovieticã ºi sateliþii
sãi postbelici, inclusiv România.

Dupã prãbuºirea comunismului la sfârºitul secolului XX, relevã au-
torul citând literatura relevantã, DP/DC a fost conceptualizatã ºi prac-
ticatã în mod explicit ca Soft Power43 ºi a devenit un loc comun în lim-
bajul ºi acþiunile politice la începutul anilor 200044 sub forma recon-
strucþiei unor „markeri identitari“ pentru constituirea „branding-ului
de þarã“45 (L. Jora). 
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„Puterea soft“, argumenta Nye, „provine din atractivitatea culturii,
idelurilor politice ºi politicilor unui stat. Atunci când politicile noastre
sunt vãzute ca fiind legitime în ochii altora, puterea noastrã soft este
sporitã. America a avut mult timp o mare putere soft. Gândiþi-vã la im-
pactul celor Patru Libertãþi ale lui Franklin Roosevelt în Europa la sfâr-
ºitul celui de-al Doilea Rãzboi Mondial; la tinerii din spatele Cortinei
de Fier ascultând muzicã ºi ºtiri americane la Radio Europa Liberã; la
studenþii chinezi care îºi simbolizau protestele în Piaþa Tiananmen creând
o replicã a Statuii Libertãþii... Acestea sunt toate exemple de putere soft
a Americii“46.

Autorul prezintã in extenso DP/DC a statelor scandinave, unde
pacifismul tradiþional, progresul tehnologic ºi „welfarismul“ definesc
ceea ce s-a numit „identitatea nordicã“ (Karl Deutsch); ºi pe aceea a
„statelor mici“ europene, unde din raþiuni evidente prevaleazã adesea
fiscalitatea scãzutã (tax haven countries) (L. Jora). 

De asemenea, autorul expune pe larg DP/DC maghiarã, asertivã ºi
iredentistã încã din perioada interbelicã, într-un anumit contrast cu cea
româneascã, mult mai defensivã. Situatã de secole între „Între Orient
ºi Occident“47, prin latinitate, pe de o parte, ºi ortodoxie, pe de altã parte,
precum ºi prin unele instituþii ºi practici politice, România a încercat
sã fie (perceputã) drept „Belgia Orientului“ (Mihail Kogãlniceanu).
„Diplomaþia culturalã româneascã antebelicã, interbelicã ºi post-89 s-a
strãduit sã ataºeze þara cât mai la Vest posibil, cât mai departe de Balcani
ºi de Rãsãritul asociat cu instabilitatea ºi barbaria“ (L. Jora).

Efectele reale ºi totale ale DP ºi/sau DC practicate în diferite state
ale Lumii sunt prin natura lor greu de cuantificat, conchide autorul. Cu
o analogie sugestivã formulatã de Nicholas J. Cull, întreprinderea ar
semãna mult cu „absurdul efortului fãcut de un pãdurar care ar verifica
zilnic dacã i-au mai crescut copacii plantaþi în pãdure“ (L. Jora).

În Capitolul al VI-lea – „Statele Membre ºi Uniunea Europeanã. De
la Tratatul de la Paris la Tratatul de la Lisabona“ –, Cristina Vohn oferã
o analizã amplã a evoluþiei „Proiectului european“ de la începuturile
sale ºi pânã în prezent, utilizând o bogatã literaturã academicã interpre-
tativã a prevederilor principale ale documentelor fondatoare, consti-
tutive ale actualei UE: de la Tratatul de instituire a Comunitãþii Euro-
pene a Cãrbunelui ºi a Oþelului, Tratatul de instituire a Comunitãþii
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Europene a Energiei Atomice ºi Tratatul de instituire a Comunitãþii Eco-
nomice Europene, care au coagulat primele ºase state europene – Franþa,
Germania, Italia, Belgia, Þãrile de Jos ºi Luxemburg –, pânã la Tratatul
de fuziune, Tratatele privind bugetul, Actul Unic European, Tratatul de
la Maastricht, Tratatul de la Amsterdam, Tratatul de la Nisa ºi Tratatul
de la Lisabona (C. Vohn).

De fapt, primul „document fondator“ al UE, relevã autoarea, este
celebra Declaraþie din 9 mai 1950 a ministrului de externe francez
Robert Schuman: „Pacea mondialã nu poate fi asiguratã fãrã eforturi
creatoare pe mãsura pericolelor care o ameninþã“, afirma Declaraþia.
Iar o Europã pacificatã poate contribui în mod substanþial la pacea
mondialã. „Europa nu se va construi dintr-o datã sau ca urmare a unui
plan unic, ci prin realizãri concrete care vor genera în primul rând o
solidaritate de fapt“48.

Proiectul unificãrii europene, bazat pe valorile fundamentale ale pãcii
ºi solidaritãþii, a fost justificat de oprirea dezbinãrii multiseculare a
statelor europene, care în prima jumãtate a secolului XX a dus la de-
clanºarea a douã rãzboaie mondiale devastatoare (C. Vohn).

Concepþia exprimatã de Robert Schuman, alãturi de a altor „pãrinþi
fondatori“, a fost cu adevãrat vizionarã, UE actualã constituindu-se
într-adevãr în mod treptat, prin adoptarea succesivã ºi punerea în prac-
ticã a numeroase Tratate, ale cãror semnificaþii sunt examinate în deta-
liu de autoare.

Tratatul privind Uniunea Europeanã (TUE) (Tratatul de la Maastricht,
intrat în vigoare la 1 ianuarie 1993) este propriu-zis primul tratat con-
stitutiv al Uniunii Europene. TUE a recunoscut însemnãtatea istoricã a
sfârºitului „divizãrii continentului european“49 ºi a instituit în mod ex-
plicit denumirea de Uniune50, în locul aceleia vechi de Comunitate, ºi
valorile sale fundamentale: „Uniunea se întemeiazã pe valorile respec-
tului demnitãþii umane, libertãþii, democraþiei, egalitãþii, statului de drept
ºi ale respectului drepturilor omului, inclusiv al drepturilor persoanelor
care aparþin minoritãþilor. Aceste valori sunt comune statelor membre
într-o societate în care prevaleazã pluralismul, nediscriminarea, tole-
ranþa, justiþia, solidaritatea ºi egalitatea între femei ºi bãrbaþi“51.
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Respectarea valorilor fundamentale europene de cãtre statele mem-
bre nu este opþionalã, ci obligatorie. În acest sens, TUE a prescris pro-
ceduri democratice de constatare a apariþiei „unui risc clar de încãlcare
gravã de cãtre un stat membru a valorilor prevãzute în Articolul 2“52.

Dar, spre deosebire de alte organizaþii politice interstatale din trecut,
apartenenþa la Uniune este opþionalã. Potrivit TUE, orice stat european
care împãrtãºeºte valorile sale fundamentale „poate solicita sã devinã
membru al Uniunii“53; dupã cum orice stat european devenit membru
are dreptul „sã se retragã din Uniune“, dar ºi sã depunã o nouã cerere de
aderare, dacã se reangajeazã sã respecte valorile comune ale Uniunii54. 

La rândul sãu, al doilea tratat constitutiv, Tratatul privind funcþio-
narea Uniunii Europene (TFUE) (Tratatul de la Lisabona, intrat în vi-
goare la 1 decembrie 2009), afirmã drept obiective principale, între altele:
sã promoveze „progresul economic ºi social al statelor lor prin elimi-
narea barierelor care divizeazã Europa“ ºi „dezvoltarea armonioasã a
economiilor prin reducerea diferenþelor între diferite regiuni ºi a înapo-
ierii regiunilor defavorizate“55.

TFUE stabileºte în mod precis competenþele: Uniunea îºi rezervã
unele competenþe exclusive; altele sunt partajate cu statele sale mem-
bre; ºi altele rãmân în competenþa exclusivã a statelor membre56. Una
dintre politicile esenþiale partajate de Uniune cu statele sale membre
este „Piaþa Unicã“, internã, bazatã pe cele „patru libertãþi“: „Piaþa unicã
cuprinde un spaþiu fãrã frontiere interne, în care libera circulaþie a bu-
nurilor, a persoanelor, a serviciilor ºi a capitalurilor este asiguratã în
conformitate cu dispoziþiile Tratatelor“57. 

În concluzia autoarei, „procesul integrãrii europene este un proces
dinamic în care actorii principali, statele ºi instituþiile comunitare rela-
þioneazã constant. Atât statele naþionale cât ºi instituþiile europene sunt
creatoare ale spaþiului european, relaþia dintre ele fiind astãzi una cu
dublu sens. Fiecare din ele dispune de competenþe ºi puteri conform
prevederilor tratatelor, pe care le manifestã prin elitele care le conduc“
(C. Vohn).

În capitolul al VII-lea – „Spaþiul comun fãrã frontiere interne al UE:
Evoluþie, realizãri ºi provocãri“ –, Sanda Cincã examineazã pe larg
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evoluþia reglementãrii ºi a punerii în practicã a dreptului la libera cir-
culaþie a persoanelor în UE. Adoptat în principiu încã în Tratatul de la
Roma (1957) ºi reiterat în Tratatele ulterioare, acest drept a fost regle-
mentat propriu-zis prin Acordul Schengen (1985) ºi Convenþia Schengen
(1990), adoptate iniþial de cinci state europene (Franþa, Germania, Belgia,
Þãrile de Jos ºi Luxemburg), dar s-a extins treptat pentru a include
25 dintre statele membre ale UE (fãrã Cipru ºi Irlanda)58 ºi 4 state membre
ale Asociaþiei Europene a Liberului Schimb (Islanda, Liechtenstein,
Norvegia ºi Elveþia). „Spaþiul Schengen“ – fãrã controale la frontierele
interne“, cu excepþia unor ameninþãri specifice ºi controale la fron-
tierele externe – a devenit în prezent „cel mai mare spaþiu de liberã
circulaþie din Lume“59. Potrivit datelor oficiale disponibile, relevã
autoarea, în virtutea acestui drept, peste 450 de milioane de persoane
pot cãlãtori liber pentru a munci, studia sau vizita, iar aproape 1,7 mi-
lioane de persoane locuiesc într-un stat membru al Schengen ºi lucreazã
în altul (S. Cincã).

În cei 40 de ani de existenþã, Spaþiul Schengen a contribuit în mod
substanþial la creºterea economicã în cadrul UE. Prin eliminarea
controalelor la frontierele interne s-au redus costurile administrative
ale afacerilor ºi s-a facilitat circulaþia liberã a lucrãtorilor, a bunurilor
ºi a serviciilor pe marea piaþã comunã europeanã, sporindu-le eficienþa;
au fost stimulate investiþiile, comerþul ºi turismul; au fost promovate
cercetatea ºtiinþificã ºi schimburile culturale etc. (S. Cincã). 

Acordând libertatea de circulaþie, Spaþiul Schengen are drept obiectiv
corelativ asigurarea securitãþii în interiorul UE, prin cooperarea între
forþele de poliþie, autoritãþile vamale ºi autoritãþile de control la fron-
tierele externe ale tuturor statelor membre pentru urmãrirea transfron-
talierã a infractorilor, a criminalitãþii organizate, inclusiv traficul de per-
soane ºi migraþia ilegalã ºi combaterea terorismului în toate formele sale.

Pe baza achiziþiilor Spaþiului Schengen, relevã autoarea, Tratatul
privind Uniunea Europeanã (TUE) a constituþionalizat ceea ce se
numeºte „Spaþiul de Libertate, Securitate ºi Justiþie“ (SLSJ), în cadrul
cãruia libera circulaþie a persoanelor este asiguratã „în conjuncþie cu
mãsuri adecvate privind controlul frontierelor externe, dreptul de azil,
imigrarea, precum ºi prevenirea ºi combaterea criminalitãþii“60.
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La rândul sãu, Tratatul privind funcþionarea Uniunii Europene
(TFUE) reglementeazã pe larg acest domeniu (Articolele 67-89) pri-
vind controalele la frontiere, azilul ºi imigrarea; cooperarea judiciarã
în materie civilã ºi penalã; cooperarea poliþieneascã; prevenirea ºi
combaterea criminalitãþii, a rasismului ºi a xenofobiei61. Iar Articolul
83 prevede combaterea unor infracþiuni precum terorismul; traficul de
fiinþe umane ºi exploatarea sexualã a femeilor ºi a copiilor; traficul ilicit
de droguri ºi de arme; spãlarea banilor; corupþia; contrafacerea mijloa-
celor de platã; criminalitatea informaticã; criminalitatea organizatã62.

În concluzia autoarei, în cãutarea echilibrului mereu fragil între li-
bertate ºi securitate, „cooperarea în cadrul spaþiului Schengen ºi al
SLSJ sau mai bine-zis al spaþiului comun fãrã frontiere interne are un
rol central ºi depinde de capacitatea Uniunii de a gãsi un echilibru între
protejarea drepturilor individuale, respectarea competenþelor statelor
membre ºi consolidarea solidaritãþii europene în abordarea viitoarelor
provocãri ºi crize“ (S. Cincã). 

În capitolul al VIII-lea – „România dupã 20 de ani în NATO. Balan-
sare externã sau sub-balansare?“ –, Lucian Dumitrescu oferã o pers-
pectivã criticã asupra politicii statului român în domeniul apãrãrii na-
þionale. Pornind de la vechea doctrinã a „echilibrului puterii“ (Balance
of Power), revizuitã de Randall L. Schweller63, autorul apreciazã cã
România are o strategie „debalansatã“ (din eng: unbalanced) ºi chiar
„sub-balansatã“ (din eng: underbalanced) de apãrare faþã de Rusia,
chiar dupã anexarea forþatã a Crimeei (2014) ºi dupã declanºarea rãz-
boiului de agresiune împotriva Ucrainei (2022 – prezent). În termenii
autorului, „întrebarea de cercetare este aceea dacã, în ultimii douãzeci
de ani, România, ca stat membru al NATO, a fost implicatã simultan
într-un comportament de balansare externã a Federaþiei Ruse, dar si-
multan ºi într-unul de sub-balansare, care nu a dus la construirea capa-
bilitãþilor strategice de care România ar avea nevoie în cazul unei con-
fruntãri militare cu Rusia“ (L. Dumitrescu).

Doctrina tradiþionalã a „echilibrului puterii“ s-a bazat pe analogia
fizicã simplã potrivit cãreia pacea ºi stabilitatea pot fi menþinute atunci
când puterea economicã, militarã, politicã, diplomaticã etc. este distri-
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buitã în mod egal între statele sau alianþele de state aflate în confrun-
tare permanentã, prevenind astfel ca unul dintre ele sã devinã dominant
(hegemon)64. Ceea ce, în mod evident, nu a fost cazul României (sin-
gure) în politica sa defensivã multisecularã faþã de Imperiul Rus sau de
actuala Federaþie Rusã.

Potrivit unuia dintre indicatorii sintetici larg utilizaþi în literatura de
specialitate pentru a evalua puterea militarã a statelor, în anul 2024
România a înregistrat cheltuieli militare de 8,715 mld. vs. Rusia:
148,967 mld. vs. Uniunea Europeanã ca întreg: 368,504 mld. $ SUA65.

În evaluarea unor înalþi responsabili români, citaþi de autor, precum
fostul prim-ministru liberal Nicolae Ciucã, strategia de securitate a
României se bazeazã în principal pe alianþele sale: „parteneriatul stra-
tegic cu SUA, rolul de aliat de nãdejde în cadrul NATO ºi o posturã tot
mai solidã ºi credibilã în cadrul Uniunii Europene“66. La rândul sãu,
Mircea Geoanã, politician social-democrat, fostul secretar general adjunct
al NATO, considerã declinul demografic din ultimele decenii drept o
ameninþare existenþialã la securitatea României: „în cel mai bun mo-
ment al istoriei noastre naþionale – în care România este parte a UE ºi
NATO –, ne confruntãm cu cel mai mare risc existenþial din întreaga
noastrã istorie: dispariþia lentã ca popor, dacã nu vom opri bineînþeles
dezastrul demografic ºi exodul tinerimii noastre“67. În sfârºit, Adrian
Severin, fost ministru de externe „ºi unul dintre apropiaþii miºcãrii su-
veraniste din România contemporanã“, acuzã parteneriatul strategic cu
SUA drept o formã de „subordonare“ ºi interpreteazã apartenenþa la
Uniunea Europeanã ca „vasalitate“68.

În concluzia autorului, „Balansarea externã a Federaþiei Ruse de cãtre
România ca membru al NATO prin doctrina internaþionalizãrii Mãrii
Negre, respectiv, aducerea NATO ºi UE în regiunea Mãrii Negre, este
dublatã de sub-balansare. Ceea ce înseamnã cã, în materie de balansare
a influenþei militare a Federaþiei Ruse în regiunea Mãrii Negre, România
se bazeazã aproape exclusiv pe asistenþa oferitã de NATO ºi foarte puþin
pe propriile capabilitãþi militare“ (L. Dumitrescu).
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În Partea a II-a, Capitolul al IX-lea – „România ºi schimbarea cli-
maticã: Câteva particularitãþi ale alinierii la «regimul climatic» inter-
naþional ºi european“ –, Ruxandra Iordache oferã o analizã cuprin-
zãtoare a instituþiilor, reglementãrilor ºi realizãrilor în domeniul schim-
bãrii climatice la nivel global, european ºi naþional. „Schimbarea cli-
maticã de origine antropicã“, afirmã autoarea, „genereazã întrebãri
profunde despre condiþia omului, omul creator care modificã, în bine
sau în rãu, lumea în care trãieºte“ (R. Iordache).

Din pãcate, consensul global asupra consecinþelor negative ale
schimbãrii climatice ºi politicii necesare de atenuare a lor este departe
de a fi asigurat. Existã „clivaje“ societale profunde: între deþinãtorii
industriilor poluante bazate pe exploatarea combustibililor fosili (po-
luatorii) care contestã cauzele schimbãrii climatice ºi încãlzirii globale,
pe de o parte, ºi cetãþenii-victime ale poluãrii, pe de altã parte; care re-
verbereazã puternic în interiorul statelor naþionale sub forma „diviziu-
nilor“ între orientãrile politice conservatoare, de dreapta, ºi cele pro-
gresiste, de stânga; precum ºi „controverse“ profunde la nivelul poli-
ticii mondiale între Uniunea Europeanã ºi preºedintele SUA Donald
Trump, care a fãcut din „negaþionismul climatic“ una dintre politicile
sale principale (R. Iordache). 

Cu toate acestea, preocupãrile academice ºi guvernamentale pri-
vind schimbarea climaticã, pe care autoarea le analizeazã sub raportul
conþinutului lor în ordine cronologicã, dateazã de cel puþin 60 de ani,
de la cele mai vechi: Simpozionul comun UNESCO – Organizaþia
Mondialã de Meteorologie (1963, Paris); Conferinþa Mondialã privind
Clima a reunit oameni de ºtiinþã care au cerut guvernelor sã previnã
efectele antropice negative asupra climei (1979); Grupul interguverna-
mental de experþi privind schimbãrile climatice înfiinþat în 1988 în ca-
drul ONU de 195 de state membre; Convenþia cadru a ONU privind
schimbãrile climatice (Rio de Janeiro,1992); Conferinþele pãrþilor (COP,
reuniuni care se organizeazã anual, prima dintre ele având loc în 1995;
pânã la cele mai recente: Protocolul de la Kyoto (1997); Acordul de la
Copenhaga (2009); Agenda 2030 pentru dezvoltare durabilã (2015)
asumatã de statele membre ale ONU: „Adoptarea de mãsuri urgente de
combatere a schimbãrii climatice ºi a consecinþelor sale“69; Acordul de
la Paris privind schimbãrile climatice (2015) º.a. (R. Iordache).
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Acordul de la Paris, semnat de 194 de state plus Uniunea Europeanã,
este „rãspunsul global la ameninþarea reprezentatã de schimbãrile cli-
matice în contextul dezvoltãrii durabile“, prin: menþinerea creºterii
temperaturii medii globale cu mult sub 2°C peste nivelurile preindus-
triale ºi continuarea eforturilor de limitare a creºterii temperaturii la
1,5° C peste nivelurile preindustriale, recunoscând cã astfel s-ar reduce
în mod semnificativ riscurile ºi efectele schimbãrilor climatice70.

Dupã indicatorul sintetic al Emisiilor de gaze cu efect de serã (GES,
exprimate în tone de echivalent CO2 pe locuitor), situaþia la nivel
global nu s-a schimbat în mod simþitor în ultimii 60 de ani: 6,28 tone
(1970) ºi 6,56 tone (2024); dar s-a îmbunãtãþit în mod substanþial în
Uniunea Europeanã: 11,85 tone (1970) ºi 7,14 tone (2024); ºi în România:
8,38 tone (1970), 10,26 tone (1990) ºi 5,36 tone (2024). Însã  s-a înrãutãþit
în Rusia: 13,12 tone (1970) ºi 18,02 tone (2024), în China: 2,08 tone
(1970) ºi 10,81 tone (2024), în SUA nivelurile rãmânând încã foarte
mari: 27,62 tone (1970) ºi 17,34 tone (2024)71.

În ultimele decenii, România s-a „aliniat“ treptat angajamentelor
mondiale ºi europene de reducere a impactului schimbãrilor climatice
ºi a asumat „tranziþia verde“, în tranziþia sa dificilã de la vechea eco-
nomie de stat bazatã pe industrii poluante la industrii noi, cu o influ-
enþã negativã mai redusã asupra mediului natural (R. Iordache).

În concluzia autoarei: „În condiþiile unui stat ca România, care pre-
zintã vulnerabilitãþi pe diverse planuri – economic, geopolitic, social,
demografic, educaþional, de mediu – ºi încearcã sã þinã pasul cu multi-
plele provocãri ºi angajamente internaþionale, aceste tranziþii care închid
o epocã ºi deschid o alta se aflã sub semnul unei mari responsabilitãþi
de cunoaºtere ºi decizie, pentru a evita precaritãþi viitoare augmentate
exponenþial“ (R. Iordache).

În Capitolul al X-lea – „Migraþia ºi patrimoniul cultural“ –, Carmen
Burcea examineazã una dintre politicile cele mai sensibile ale statelor
membre ºi ale UE ca întreg. Potrivit datelor oficiale actuale, prezen-
tate de autoare, la 1 ianuarie 2025 46,7 milioane de oameni, 10.4% din
populaþia de 450,6 milioane, s-au nãscut în afara UE72; iar 30,6 mili-
oane de strãini (non-cetãþeni UE), 6.8% din populaþie trãiesc în prezent
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în UE73. În termeni absoluþi, cei mai numeroºi se aflã în Germania
(8,02 mil., 9.6% din populaþie), urmaþi de Spania (5,14 mil., 10.5% din
populaþie), Franþa (4,48 mil., 7% din populaþie), Italia (3,99 mil., 6.8%
din populaþie)74.

Pe de altã parte, dupã etnie, cei mai numeroºi provin din Ucraina:
2,87 mil., Turcia: 1,76 mil., Maroc: 1,60 mil., Siria: 1,20 mil., China:
0,89 mil., India: 0,75 mil., Columbia: 0,75 mil., Rusia: 0,73 mil., Afga-
nistan: 0,57 mil., Albania: 0,56 mil. etc.75.

În evaluarea autoarei, „Aceste cifre, fãrã a fi covârºitoare din punct
de vedere demografic, mai cu seamã în contextul «iernii demografice»
care s-a abãtut asupra Europei76, indicã o prezenþã transnaþionalã sem-
nificativã. Eterogenitatea poate isca tensiuni – senzaþia de ameninþare
a identitãþilor naþionale, rasism, xenofobie –, iar integrarea migranþilor
poate deveni o provocare pentru instituþii ºi pentru societate în ansam-
blul sãu. Dar aceeaºi diversitate etno-culturalã poate conduce la dialog
intercultural ºi la hibridizare culturalã“ (C. Burcea).

Dupã cum explicã autoarea, migraþia internaþionalã cãtre UE este
determinatã de o multitudine de factori de împingere-ºi-de-atracþie“
(push-pull factors): economici, politici ºi sociali, culturali etc., care
acþioneazã în dozaje variabile atât în statele de origine a migraþiei
(push factors), cât ºi în statele de destinaþie (pull factors) (C. Burcea). 

Din perspectivã economicã, problema poate fi exprimatã în termenii
cererii-ºi-ofertei. Cererea vine dinspre statele bogate ale UE care în-
fruntã de decenii îmbãtrânirea populaþiei ºi declinul demografic accen-
tuat; de aici, penuria acutã de forþã de muncã în economii ºi deficitele
cronice ale sistemelor de protecþie socialã ale statelor împovãrate de
„prea mulþi beneficiari ºi prea puþini contributori“. 

Din perspectivã legalã-constituþionalã, Tratatele constitutive au in-
stituit cetãþenia UE: „Orice persoanã care deþine cetãþenia unui stat
membru este cetãþean al Uniunii“77, beneficiind de libertatea de miº-
care ºi de stabilire în dubla calitate de cetãþeni ºi de „lucrãtori ai sta-
telor membre“78. 
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Imigranþii sunt persoanele stabilite în UE din motive economice sau
din raþiuni politice, precum „solicitanþii de azil“ sau „refugiaþii“ din
Ucraina. Imigranþii economici sunt acceptaþi pe baza unor criterii cum
sunt competenþa lingvisticã ºi profesionalã, educaþia ºi vârsta. Politica
actualã a migraþiei în UE promoveazã integrarea socialã a imigranþilor
autorizaþi sã lucreze, dar previne ºi combate imigraþia ºi munca ilegalã
ºi traficul de persoane79.

În concluzia autoarei, „Migraþia nu se rezumã la o deplasare a unor
mase de oameni dintr-un spaþiu în altul, care riscã sã producã ciocniri,
perturbãri ºi reajustãri pe multiple paliere – demografic, politic, social,
economic –, ci este ºi un proces care contribuie la redefinirea patrimo-
niului cultural european. Miza intersectãrii dintre migranþi ºi nativi nu
este pierderea identitãþii unei culturi sau a alteia, ci conceperea patri-
moniului cultural ca o construcþie deschisã, capabilã sã înglobeze diver-
sitatea fãrã a ierarhiza... Cãci sunt multe etniile ale cãror voci coexistã
ºi dialogheazã în Europa. Iar prin diversele lor reprezentãri ºi practici
culturale, patrimoniul poate aduce trecutul în prezent pentru a modela
viitorul (C. Burcea).

În Partea a III-a, dedicatã unor state candidate la aderarea la UE, în
Capitolul al XI-lea – „Ucraina – supravieþuire prin europenizare“ –,
Nicolae Þîbrigan examineazã parcursul dramatic al Ucrainei în ulti-
mele decenii, argumentând cã „europenizarea a evoluat de la o ale-
gere strategicã la un mod general de supravieþuire naþionalã“ (s.a.)
(N. Þîbrigan). Pe baza unei bogate literaturi academice interpretative,
autorul analizeazã toate documentele oficiale ºi evenimentele istorice
ºi politice importante de la Declaraþia de Independenþã (1991) pânã la
deschiderea oficialã a negocierilor de aderare la UE (2024) pentru a
demonstra cã Ucraina este „parte a Europei“. 

Aflatã de secole sub diferite stãpâniri imperiale – Imperiul Otoman,
Imperiul Habsburgic, Imperiul Rus (ulterior, URSS ºi Federaþia Rusã)
–, aratã istoricul american de origine ucraineanã Serhii Plokhy, citat de
autor, Ucraina a fost mereu „þara de graniþã“ aflatã la „Porþile Europei“80.

O perioadã îndelungatã, din 1991 pânã la „Revoluþia Portocalie“
(2004), prin conducãtorii politici care, împreunã cu tehnocraþia indus-
trialã, au format o oligarhie politico-economicã coruptã ºi ineficientã,
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Ucraina a oscilat între Europa ºi Rusia, între adoptarea reformelor
economice, politice ºi administrative de tip occidental ºi menþinerea
status-quo-ului post-sovietic, înfruntând stagnarea economicã îndelun-
gatã (N. Þîbrigan). În 1992, Ucraina înregistra un PIB real pe locuitor
de 8,04 mii ºi în 2004: 8,23 mii; într-un contrast izbitor cu statul vecin,
Polonia: 6,72 mii (1992) ºi 14,5 mii $ internaþionali (2024)81.

În acest context general au izbucnit protestele populare de mare
amploare („Revoluþia Portocalie“) în Piaþa Independenþei din Kiev
(„Maidanul“), iar ocazia a fost fraudarea ºi, ulterior, repetarea alege-
rilor prezidenþiale ºi validarea lui Viktor Iuºcenko (2005-2010), de
orientare pro-occidentalã, care s-a angajat sã iniþieze demersurile de
aderare a Ucrainei la UE ºi la NATO. În evaluarea autorului, acesta a
fost „începutul unei noi ere politice în Ucraina, reafirmând aspiraþiile
democratice ale poporului ucrainean ºi consolidând legãturile þãrii cu
Occidentul“ (N. Þîbrigan).

Totodatã, acum a început ºi contraofensiva regimului de la Kremlin
împotriva Ucrainei prin sistarea „ajutorului frãþesc“ oferit anterior în
diferite moduri, stoparea sau creºterea preþului exportului de gaze etc.
„Revoluþia Portocalie fusese perceputã drept o ameninþare directã, prin
contagiune, la adresa regimului autoritar al lui Putin, botezat ironic ºi
«democraþie suveranã»“ (suverennaia demokratiia) (N. Þîbrigan).

A doua perioadã importantã în istoria recentã a Ucrainei a fost man-
datul prezidenþial al lui Viktor Ianukovici (2010-2014). De orientare
pro-rusã, corupt ºi arghirofil, acesta a refuzat sã semneze Acordul de
asociere a Ucrainei la Uniunea Europeanã ºi, în urma unor noi pro-
teste populare de mare amploare, a fost obligat sã demisioneze ºi sã se
refugieze în Rusia. Deºi Ucraina ajunsese în pragul falimentului
în 2013, „familia Ianukovici ºi apropiaþii sãi ajunseserã sã transfere
aproape 70 de miliarde de dolari în conturi strãine, ameninþând astfel
stabilitatea economicã ºi politicã a statului ucrainean“ (N. Þîbrigan).

În contextul vidului de putere de la Kiev, printr-un „rãzboi hibrid“
(militar ºi dezinformaþional) violent, regimul de la Kremlin a anexat
ilegal Crimeea (2014).

În sfârºit, perioada cea mai dramaticã trãitã de Ucraina în ultimii
ani este rãzboiul de agresiune împotriva sa declanºat de regimul lui
Vladimir Putin (2022 – prezent), cu pierderi umane ºi materiale bilate-
rale incomensurabile.
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Cum în prezent nimeni nu îºi poate imagina ce-ar putea însemna o
„victorie“ a agresorului, rezultatul actual, total indezirabil pentru acesta,
este consolidarea puternicã a identitãþii naþionale ºi statale ucrainene.
Potrivit unor Sondaje de opinie citate de autor, atitudinile pozitive ale
ucrainenilor faþã de Rusia au scãzut de la 34% în 2022 la sub 3% în
202482. Pe de altã parte, susþinerea popularã pentru aderarea la UE a
crescut de la 39% în 2013 la peste 85% în 2025, iar pentru aderarea la
NATO a ajuns la 71%83. De asemenea, la nivel european se înregis-
treazã o atitudine favorabilã faþã de aderarea Ucrainei la UE: faþã de
media UE (66%), nivelurile cele mai ridicate de sprijin au fost consta-
tate în Portugalia (87%), Estonia (83%), Lituania (82%), Polonia
(81%), Irlanda (79%), Finlanda (77%) Suedia (73%), România (70%);
urmate de state-cheie unde se constatã majoritãþi favorabile semnifi-
cative: Italia (70%), Germania (60%); cu excepþia Ungariei, care se
remarcã prin nivelul de sprijin cel mai scãzut (48%)84.

În concluzia autorului, „«supravieþuirea prin europenizare» nu este, în
cazul Ucrainei, o figurã de stil, ci o strategie de stat ºi un proces societal
profund, accelerat de presiunea existenþialã a agresiunii ruse ºi ancorat
în opþiunea identitarã pro-europeanã a unei majoritãþi covârºitoare... Prin
urmare, integrarea Ucrainei în UE se profileazã ca un proiect cu sem-
nificaþie sistemicã: test pentru credibilitatea extinderii, pentru puterea
transformatoare a normelor europene ºi pentru însãºi definiþia Europei
ca spaþiu politic al libertãþii, securitãþii ºi statului de drept“ (N. Þîbrigan). 

Last but not least, în Capitolul al XII-lea – „Republica Moldova –
între aspiraþii occidentale ºi rezistenþe orientale“ –, Radu Cupcea între-
prinde o analizã criticã a ceea ce se poate numi „sindromul post-so-
vietic“, experimentat cu intensitãþi diferite de statele vecine, Ucraina ºi
chiar România. De la Declaraþia de Independenþã (1991) pânã în pre-
zent, aratã autorul, „R. Moldova a înfruntat diverse crize: criza integri-
tãþii teritoriale, criza economicã severã, dar ºi criza de identitate, de-
mograficã, energeticã etc., care se agraveazã an de an. Toate aceste crize,
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83 New Europe Center, Foreign Policy and Security Opinions of Ukrainian Society – 2025

results, pp. 9-10, https://neweurope.org.ua/wp-content/uploads/2025/12/Annual-Opinion-Poll-
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84 Eurobarometer, “EU’s Response to the War in Ukraine“, https://web.archive.org/web/
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simultane sau succesive, variabile ca intensitate, rãmân nerezolvate“
(R. Cupcea).

Teritorial, R. Moldova actualã a fãcut parte în epoca medievalã din
Principatul Moldovei, fiind transformatã în Gubernie ruseascã prin
anexarea forþatã de cãtre Imperiul Rus (1812), a revenit parþial Princi-
patelor Române (1959) ºi Regatului României dupã Marea Unire (1918).
A fost reanexatã de URSS (1940), a revenit Regatului României pânã
în 1945, devenind Republicã Socialistã, parte a URSS pânã în 1991.
Din anul 1990 pânã în prezent, teritoriul sãu situat pe malul estic al
Nistrului a intrat sub controlul de facto al regimului separatist
„Transnistria“, cu sprijinul regimului de la Kremlin.

În ultimele trei decenii a înregistrat un declin demografic sever,
pierzând 40% din populaþia sa85. ªi este statul cel mai sãrac din Europa,
cu un PIB real pe locuitor de numai 18.480 – faþã de România (46.950)
sau media UE (62.600) $ internaþionali în 202486 (R. Cupcea).

Din perspectiva teoreticã dezvoltatã de Jared Diamond87, autorul
apreciazã cã acestor eºecuri majore li se suprapune, pentru a le agrava,
„o crizã existenþialã de securitate: politica externã expansionistã a Rusiei
ºi lipsa unui consens în privinþa identitãþii naþionale“ (R. Cupcea).

„Moldovenismul“ este o veche invenþie ostilã (o „inginerie identi-
tarã“) a regimului sovietic opresiv prin care a încercat sã ºteargã din
memoria colectivã a basarabenilor, inclusiv prin impunerea limbii „mol-
doveneºti“ cu alfabet chirilic, orice legãturã istoricã ºi culturalã cu statul
ºi naþiunea românã.

Potrivit unor Barometre de opinie recente, citate de autor, 77.2% dintre
cetãþeni se identificã de etnie moldoveneascã ºi numai 7.9% români.
Iar 46% din total se declarã vorbitori de limbã „moldoveneascã“, 33.2%
de limba românã ºi 15.3% de limba rusã88, chiar dacã limba „moldove-
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87 Jared Diamond, Upheaval. Turning Points for Nations in Crisis, New Yok, Little, Brown
and Company, 2019; Jared Diamond, Momente decisive. Cum reacþioneazã naþiunile în faþa crizelor
ºi a schimbãrii, Bucureºti, Editura Litera, 2020.

88 Barometrul socio-politic Republica Moldova: februarue ºi aprilie 2025, IMAS, Chiºinãu, 2025,
https://imas.md/pic/archives/47/[imas]%20barometrul%20socio-politic_februarie%202025.pdf.



neascã“ nu este recunoscutã nici ºtiinþific, nici legal, Constituþia în
vigoare a R. Moldova proclamând drept limbã de stat limba românã89.
În consecinþã, doar 35.6% dintre ei au declarat cã ar vota unirea cu
România90. „Aceastã ciudãþenie“, explicã autorul, „s-a transformat
într-o veritabilã crizã identitarã, în esenþã, din cauza neînþelegerilor in-
terne în ce priveºte apartenenþa naþionalã a populaþiei majoritare – dacã
moldovenii reprezintã o naþiune distinctã sau fac parte integrantã din
naþiunea românã. Aceastã ambiguitate identitarã, adânc înrãdãcinatã în
istoria politicã a regiunii, continuã sã polarizeze societatea ºi sã creeze
disensiuni în raport cu vectorii principali de politicã externã pânã în zi-
lele noastre“ (R. Cupcea).

Deºi conducãtorii actuali ai R. Moldova au început în 2024 nego-
cierile oficiale pentru aderarea la UE pânã în 2030, societatea rãmâne
profund divizatã cu privire la acest obiectiv statal major: 54% ar vota
pentru aderarea la Uniunea Europeanã ºi 40.9% pentru aderarea la
Uniunea Eurasiaticã91.

În concluzia autorului, practic ºi mental, „R. Moldova nu are mij-
loacele necesare sã se opunã invaziei ruseºti sau unei eventuale con-
strângeri militare din partea Rusiei“. Societatea rãmâne deocamdatã
sfâºiatã adânc între „aspiraþiile occidentale ºi rezistenþele orientale“
(R. Cupcea).
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