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PREFATA

In epocile mai vechi ale istoriei europene, apartenenta politica era,
in general, o experienta imediata. Omul stia cine il guverneaza, cui ii
apartine si in ce orizont de loialitate 1si desfasoara existenta publica.
Cetatea antica, principatul medieval sau chiar statul-natiune aflat in pri-
mele sale forme moderne functionau in interiorul unor geometrii poli-
tice relativ simple. Puterea era vizibila, frontierele erau inteligibile,
iar raporturile dintre comunitate si autoritate puteau fi intelese fara un
aparat conceptual excesiv.

Lumea contemporana a schimbat radical aceasta situatie.

Statul actual nu mai exista intr-o stare de autosuficienta politica.
El este, simultan, actor suveran si participant la retele complexe de
interdependenta economica, juridica, militara, tehnologica si culturala.
Exercitiul guvernarii nu mai priveste doar administrarea unei colecti-
vitati delimitate teritorial, ci si capacitatea de a opera intr-un spatiu al
normelor, aliantelor si vulnerabilitatilor comune. Intr-o asemenea ordine,
suveranitatea nu dispare, asa cum au afirmat uneori criticii precipitati
ai globalizarii, dar 1si schimba modalitatea de exercitare. Ea inceteaza
sa mai fie exclusiva si devine, intr-o masura importanta, relationala.
Acesta este, in fond, cadrul intelectual in care trebuie citit prezentul
volum al Enciclopediei statului contemporan.

Daca primul volum a urmarit sa ofere o perspectiva generala asupra
arhitecturii globale a statului contemporan si asupra marilor modele po-
litice aflate astazi in competitie, volumul de fatd muta centrul de greu-
tate asupra unei intrebari mai concrete, dar nu mai putin importante: ce
inseamna pentru Romania sa fie stat membru al NATO si al Uniunii
Europene? Intrebarea poate parea, la prima vedere, una exclusiv insti-
tutionala sau diplomatica. In realitate, ea priveste insasi transformarea
statului roman in ultimele decenii. Dupa anul 1989, Romania a traversat
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una dintre cele mai ample schimbari din istoria sa moderna. Prabusirea
regimului comunist nu a insemnat doar inlocuirea unei ordini politice
cu alta, ci restructurarea aproape completa a institutiilor, a economiei,
a culturii politice si a imaginarului colectiv. Libertatea politica a fost
recastigata, pluralismul a redevenit posibil, iar reintegrarea in lumea
occidentala — multa vreme formulata mai degraba ca aspiratie istorica
decat ca proiect realist — a devenit obiectiv explicit al statului roman.

Aderarea la NATO, in anul 2004, si la Uniunea Europeana, in anul
2007, au reprezentat borne decisive ale acestui parcurs. Dincolo de
semnificatia lor diplomatica imediata, cele doua procese au produs
transformari structurale profunde. Roméania nu a dobandit doar garantii
suplimentare de securitate sau acces la piata unica europeana; ea a intrat
intr-un sistem de reguli, standarde si practici administrative care au re-
modelat functionarea statului Tnsusi.

In aceasta privinta, judecatile simplificatoare sunt rareori utile.

Exista, fara indoiala, motive serioase pentru o evaluare critica a
ultimelor decenii. Persistenta decalajelor sociale si regionale, fragili-
tatea unor institutii publice, inconsistenta anumitor politici de dezvol-
tare, dificultatile sistemului educational si medical, neincrederea ceta-
teneasca sau polarizarea discursului public constituie realitati care nu
pot fi ignorate. Modernizarea Roméniei nu a fost liniara si nici lipsita
de costuri. Beneficiile integrarii occidentale nu au fost distribuite uni-
form, iar experienta tranzitiei a creat, in multe locuri, frustrari legitime
si perceptia unei rupturi intre ,,cele doud Romanii*“: una urbana, conec-
tata si competitiva, cealalta vulnerabila, demografic fragilizata si eco-
nomic marginalizata.

Dar aceeasi onestitate intelectuala obliga si la evitarea unui scepti-
cism disproportionat. Privita in durata istorica, Romania ultimelor trei
decenii este, in multe privinte esentiale, o societate incomparabil mai
prospera, mai libera si mai sigura decat cea de la Inceputul tranzitiei.
Consolidarea institutiilor democratice, dezvoltarea infrastructurii, cres-
terea economica, extinderea oportunitatilor individuale, mobilitatea
europeand, conectarea la circuitele tehnologice si academice globale
sau pozitionarea strategica intr-un sistem de securitate colectiva repre-
zinta transformari care nu pot fi minimalizate fara a pierde simtul pro-
portiilor istorice.

Acest adevar devine cu atat mai evident intr-o epoca marcata de
intensificarea insecuritatii geopolitice.
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Razboiul de agresiune al Federatiei Ruse impotriva Ucrainei a rea-
mintit Europei ca ordinea politica liberala nu este un dat natural si ire-
versibil. Pacea, securitatea si prosperitatea depind de institutii solide,
de aliante credibile si de vointa societatilor de a apara anumite valori
fundamentale. Pentru Romania, apartenenta la NATO si la Uniunea
Europeana nu mai poate fi inteleasa doar ca expresie a unei optiuni
strategice realizate la Inceputul anilor 2000, ci ca parte constitutiva a

In egala masura, provocarile prezentului depasesc domeniul militar
propriu-zis. Transformarea digitala, securitatea cibernetica, competitia
tehnologica, dezinformarea, migratia, schimbarile climatice sau redefi-
nirea raportului dintre piata si protectia sociala obliga statele contem-
porane la forme noi de adaptare. Statul nu mai este chemat doar sa admi-
nistreze teritorii si populatii, ci si sa guverneze spatii informationale,
infrastructuri digitale si fluxuri transnationale de risc. Tocmai de aceea,
intelegerea prezentului reclama instrumente intelectuale mai sofisticate
decat simpla retorica politica a momentului.

Volumul al doilea al Enciclopediei statului contemporan raspunde
unei asemenea nevoi de clarificare.

Textele reunite aici examineaza, din perspective complementare,
marile politici si transformari care definesc Romania contemporana:
economia §i societatea postcomunista, digitalizarea si noile forme ale
suveranitatii, prioritatile Uniunii Europene, diplomatia publica si cul-
turala, evolutia constructiei europene, libertatea de circulatie, securitatea
euro-atlantica, schimbarile climatice, migratia si dinamica vecinatatii
estice, ilustrata prin cazurile Ucrainei si Republicii Moldova.

Importanta unui asemenea demers nu rezida numai in bogatia in-
formatiei sau 1n valoarea comparativa a analizelor propuse. Mai impor-
tant este faptul ca volumul evita doua tentatii intelectuale frecvente in
dezbaterea publica actuala: apologetica necritica si critica resentimen-
tara. El nu propune o celebrare conventionala a integrarii europene si
euro-atlantice, dupa cum nu cultiva nici nostalgia sterila a unor pretinse
alternative istorice ratate. Miza sa este una mai dificila si, tocmai de
aceea, mai utila: intelegerea lucida a unei experiente istorice aflate inca
in desfasurare.

In fond, marile intrebari raman deschise. Cum poate fi pastrata coezi-
unea democratica Intr-o societate traversata de inegalitati si neincredere?
Cum poate fi reconciliatd exigenta securitatii cu apararea libertatilor
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individuale? Cum poate Romania sa 1si consolideze competitivitatea
economica fara a accentua fracturile sociale? Si, poate mai important
decat toate, cum poate fi aparata apartenenta occidentalda a Romaniei
fara a o transforma intr-o simpla formula retorica, lipsita de continut
civic si institutional?

Nicio enciclopedie nu poate oferi raspunsuri definitive la asemenea
intrebari. Dar poate face ceva la fel de necesar: sa puna ordine in com-
plexitate, sa ofere criterii de evaluare si sa cultive exercitiul judecatii
informate.

Intr-o epoca dominata adesea de reactii rapide, polarizare si simpli-
ficari excesive, cunoasterea riguroasa devine ea insasi o forma de respon-
sabilitate civica.

lar daca exista o concluzie generala care se desprinde din experienta
ultimelor decenii, aceasta este, probabil, urmatoarea: Romania nu si-a
incheiat modernizarea, dar si-a clarificat in mare masura directia isto-
rica. Cu toate imperfectiunile sale, apartenenta la spatiul euro-atlantic
ramane cadrul cel mai favorabil pentru consolidarea libertatii politice,
a prosperitatii si a securitatii sale. Nu ca destinatie finala garantata, ci
ca proiect care reclama, in fiecare generatie, luciditate, competenta si
vointa politica.

Prof. Univ. Dr. Catalin Avramescu
Director
Institutul de Stiinte Politice si Relatii Internationale
wlon I. C. Bratianu“ al Academiei Roméine



