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PREFAÞÃ

În epocile mai vechi ale istoriei europene, apartenenþa politicã era,
în general, o experienþã imediatã. Omul ºtia cine îl guverneazã, cui îi
aparþine ºi în ce orizont de loialitate îºi desfãºoarã existenþa publicã.
Cetatea anticã, principatul medieval sau chiar statul-naþiune aflat în pri-
mele sale forme moderne funcþionau în interiorul unor geometrii poli-
tice relativ simple. Puterea era vizibilã, frontierele erau inteligibile,
iar raporturile dintre comunitate ºi autoritate puteau fi înþelese fãrã un
aparat conceptual excesiv.

Lumea contemporanã a schimbat radical aceastã situaþie.
Statul actual nu mai existã într-o stare de autosuficienþã politicã.

El este, simultan, actor suveran ºi participant la reþele complexe de
interdependenþã economicã, juridicã, militarã, tehnologicã ºi culturalã.
Exerciþiul guvernãrii nu mai priveºte doar administrarea unei colecti-
vitãþi delimitate teritorial, ci ºi capacitatea de a opera într-un spaþiu al
normelor, alianþelor ºi vulnerabilitãþilor comune. Într-o asemenea ordine,
suveranitatea nu dispare, aºa cum au afirmat uneori criticii precipitaþi
ai globalizãrii, dar îºi schimbã modalitatea de exercitare. Ea înceteazã
sã mai fie exclusivã ºi devine, într-o mãsurã importantã, relaþionalã.
Acesta este, în fond, cadrul intelectual în care trebuie citit prezentul
volum al Enciclopediei statului contemporan.

Dacã primul volum a urmãrit sã ofere o perspectivã generalã asupra
arhitecturii globale a statului contemporan ºi asupra marilor modele po-
litice aflate astãzi în competiþie, volumul de faþã mutã centrul de greu-
tate asupra unei întrebãri mai concrete, dar nu mai puþin importante: ce
înseamnã pentru România sã fie stat membru al NATO ºi al Uniunii
Europene? Întrebarea poate pãrea, la prima vedere, una exclusiv insti-
tuþionalã sau diplomaticã. În realitate, ea priveºte însãºi transformarea
statului român în ultimele decenii. Dupã anul 1989, România a traversat



una dintre cele mai ample schimbãri din istoria sa modernã. Prãbuºirea
regimului comunist nu a însemnat doar înlocuirea unei ordini politice
cu alta, ci restructurarea aproape completã a instituþiilor, a economiei,
a culturii politice ºi a imaginarului colectiv. Libertatea politicã a fost
recâºtigatã, pluralismul a redevenit posibil, iar reintegrarea în lumea
occidentalã – multã vreme formulatã mai degrabã ca aspiraþie istoricã
decât ca proiect realist – a devenit obiectiv explicit al statului român.

Aderarea la NATO, în anul 2004, ºi la Uniunea Europeanã, în anul
2007, au reprezentat borne decisive ale acestui parcurs. Dincolo de
semnificaþia lor diplomaticã imediatã, cele douã procese au produs
transformãri structurale profunde. România nu a dobândit doar garanþii
suplimentare de securitate sau acces la piaþa unicã europeanã; ea a intrat
într-un sistem de reguli, standarde ºi practici administrative care au re-
modelat funcþionarea statului însuºi.

În aceastã privinþã, judecãþile simplificatoare sunt rareori utile.
Existã, fãrã îndoialã, motive serioase pentru o evaluare criticã a

ultimelor decenii. Persistenþa decalajelor sociale ºi regionale, fragili-
tatea unor instituþii publice, inconsistenþa anumitor politici de dezvol-
tare, dificultãþile sistemului educaþional ºi medical, neîncrederea cetã-
þeneascã sau polarizarea discursului public constituie realitãþi care nu
pot fi ignorate. Modernizarea României nu a fost liniarã ºi nici lipsitã
de costuri. Beneficiile integrãrii occidentale nu au fost distribuite uni-
form, iar experienþa tranziþiei a creat, în multe locuri, frustrãri legitime
ºi percepþia unei rupturi între „cele douã Românii“: una urbanã, conec-
tatã ºi competitivã, cealaltã vulnerabilã, demografic fragilizatã ºi eco-
nomic marginalizatã. 

Dar aceeaºi onestitate intelectualã obligã ºi la evitarea unui scepti-
cism disproporþionat. Privitã în duratã istoricã, România ultimelor trei
decenii este, în multe privinþe esenþiale, o societate incomparabil mai
prosperã, mai liberã ºi mai sigurã decât cea de la începutul tranziþiei.
Consolidarea instituþiilor democratice, dezvoltarea infrastructurii, creº-
terea economicã, extinderea oportunitãþilor individuale, mobilitatea
europeanã, conectarea la circuitele tehnologice ºi academice globale
sau poziþionarea strategicã într-un sistem de securitate colectivã repre-
zintã transformãri care nu pot fi minimalizate fãrã a pierde simþul pro-
porþiilor istorice.

Acest adevãr devine cu atât mai evident într-o epocã marcatã de
intensificarea insecuritãþii geopolitice.
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Rãzboiul de agresiune al Federaþiei Ruse împotriva Ucrainei a rea-
mintit Europei cã ordinea politicã liberalã nu este un dat natural ºi ire-
versibil. Pacea, securitatea ºi prosperitatea depind de instituþii solide,
de alianþe credibile ºi de voinþa societãþilor de a apãra anumite valori
fundamentale. Pentru România, apartenenþa la NATO ºi la Uniunea
Europeanã nu mai poate fi înþeleasã doar ca expresie a unei opþiuni
strategice realizate la începutul anilor 2000, ci ca parte constitutivã a
propriei sale securitãþi ºi stabilitãþi istorice.

În egalã mãsurã, provocãrile prezentului depãºesc domeniul militar
propriu-zis.Transformarea digitalã, securitatea ciberneticã, competiþia
tehnologicã, dezinformarea, migraþia, schimbãrile climatice sau redefi-
nirea raportului dintre piaþã ºi protecþia socialã obligã statele contem-
porane la forme noi de adaptare. Statul nu mai este chemat doar sã admi-
nistreze teritorii ºi populaþii, ci ºi sã guverneze spaþii informaþionale,
infrastructuri digitale ºi fluxuri transnaþionale de risc. Tocmai de aceea,
înþelegerea prezentului reclamã instrumente intelectuale mai sofisticate
decât simpla retoricã politicã a momentului.

Volumul al doilea al Enciclopediei statului contemporan rãspunde
unei asemenea nevoi de clarificare.

Textele reunite aici examineazã, din perspective complementare,
marile politici ºi transformãri care definesc România contemporanã:
economia ºi societatea postcomunistã, digitalizarea ºi noile forme ale
suveranitãþii, prioritãþile Uniunii Europene, diplomaþia publicã ºi cul-
turalã, evoluþia construcþiei europene, libertatea de circulaþie, securitatea
euro-atlanticã, schimbãrile climatice, migraþia ºi dinamica vecinãtãþii
estice, ilustratã prin cazurile Ucrainei ºi Republicii Moldova. 

Importanþa unui asemenea demers nu rezidã numai în bogãþia in-
formaþiei sau în valoarea comparativã a analizelor propuse. Mai impor-
tant este faptul cã volumul evitã douã tentaþii intelectuale frecvente în
dezbaterea publicã actualã: apologetica necriticã ºi critica resentimen-
tarã. El nu propune o celebrare convenþionalã a integrãrii europene ºi
euro-atlantice, dupã cum nu cultivã nici nostalgia sterilã a unor pretinse
alternative istorice ratate. Miza sa este una mai dificilã ºi, tocmai de
aceea, mai utilã: înþelegerea lucidã a unei experienþe istorice aflate încã
în desfãºurare.

În fond, marile întrebãri rãmân deschise. Cum poate fi pãstratã coezi-
unea democraticã într-o societate traversatã de inegalitãþi ºi neîncredere?
Cum poate fi reconciliatã exigenþa securitãþii cu apãrarea libertãþilor
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individuale? Cum poate România sã îºi consolideze competitivitatea
economicã fãrã a accentua fracturile sociale? ªi, poate mai important
decât toate, cum poate fi apãratã apartenenþa occidentalã a României
fãrã a o transforma într-o simplã formulã retoricã, lipsitã de conþinut
civic ºi instituþional?

Nicio enciclopedie nu poate oferi rãspunsuri definitive la asemenea
întrebãri. Dar poate face ceva la fel de necesar: sã punã ordine în com-
plexitate, sã ofere criterii de evaluare ºi sã cultive exerciþiul judecãþii
informate.

Într-o epocã dominatã adesea de reacþii rapide, polarizare ºi simpli-
ficãri excesive, cunoaºterea riguroasã devine ea însãºi o formã de respon-
sabilitate civicã.

Iar dacã existã o concluzie generalã care se desprinde din experienþa
ultimelor decenii, aceasta este, probabil, urmãtoarea: România nu ºi-a
încheiat modernizarea, dar ºi-a clarificat în mare mãsurã direcþia isto-
ricã. Cu toate imperfecþiunile sale, apartenenþa la spaþiul euro-atlantic
rãmâne cadrul cel mai favorabil pentru consolidarea libertãþii politice,
a prosperitãþii ºi a securitãþii sale. Nu ca destinaþie finalã garantatã, ci
ca proiect care reclamã, în fiecare generaþie, luciditate, competenþã ºi
voinþã politicã.
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