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Introducere

Capitolul examineaza drumul lung si dramatic al Ucrainei catre
integrarea europeana, argumentand ca europenizarea a evoluat de la o
alegere strategicd la un mod general de supravietuire nationald. Ba-
zandu-se pe analize istorice, geopolitice si institutionale, studiul urma-
reste alinierea treptata a Ucrainei la Uniunea Europeana de la obtinerea
independentei din 1991 pana la deschiderea formala a negocierilor de
aderare in 2024, cu accent deosebit pe impactul transformator al agre-
siunii rusesti din 2014 si al invaziei sale la scara larga din 2022.

Studiul situeaza parcursul european al Ucrainei in cadrul dezbate-
rilor teoretice mai ample privind extinderea UE, puterea normativa si
integrarea bazata pe securitate, abordand in acelasi timp critic perspec-
tivele realiste, constructiviste si institutionaliste. El1 demonstreaza ca
razboiul de agresiune al Rusiei a accelerat reformele interne, a conso-
lidat sprijinul public pentru aderarea la UE si a remodelat politica de
extindere a UE dintr-un proces tehnocratic intr-un instrument geopo-
litic. Analizand reformele institutionale, mobilizarea societala si condi-
tionalitatea externa, articolul arata cum integrarea europeana a Ucrainei a
devenit inseparabila de chestiunile de suveranitate, democratie si securitate
regionala. Constatarile sale principale arata ca Ucraina reprezinta un
caz paradigmatic de integrare aflata sub amenintare existentiala, cu im-
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plicatii semnificative pentru viitorul Uniunii Europene, al Parteneria-
tului Estic si al ordinii de securitate europene de dupa Razboiul Rece.

Relatia istorica dintre Ucraina si Uniunea Europeana (UE) cuprinde
un parcurs tumultuos, caracterizat de o serie de schimbari geopolitice,
ambitii economice si interconexiuni culturale. De la obtinerea indepen-
dentei in 1991, Ucraina a oscilat intre influentele concurente ale Rusiei
si ale Occidentului, dar fara a renunta sa aprofundeze legaturile cu
institutiile europene. UE a fost perceputa ca un reper al valorilor demo-
cratice si al prosperitatii economice, ceea ce a determinat Ucraina sa
urmeze o cale de integrare concretizata prin diverse acorduri si angaja-
mente diplomatice.

Aspiratiile postsovietice ale Ucrainei au fost intampinate initial cu
un optimism prudent din partea UE, care a recunoscut importanta stra-
tegica a includerii Ucrainei ca partener. Parteneriatul Estic, lansat in
2009, a avut ca obiectiv consolidarea asocierii politice si a integrarii
economice intre UE si sase tari din Europa de Est, inclusiv Ucraina.!
Aceasta initiativa a reprezentat un moment esential pentru aspiratiile
europene ale Ucrainei si a semnificat intentia UE de a promova stabili-
tatea si reformele in vecinatatea sa estica. Parteneriatul a urmarit inta-
rirea legaturilor comerciale si sprijinirea eforturilor de guvernanta si
democratizare in Europa de Est2.

Semnarea Acordului de Asociere in 2014, care a inclus Zona de
Liber Schimb Aprofundata si Cuprinzatoare (DCFTA), a marcat un
moment de cotiturd in relatiile dintre Ucraina si UE. Acest acord a
urmarit stimularea reformelor economice si facilitarea comertului prin
alinierea legislatiei si standardelor ucrainene la cele ale UE. Potrivit
unor experti precum Kulinich si Ishchenko, asteptarea era ca aceasta
aliniere sa conduca la o crestere economica sporita, in special in sec-
toarele agricol si industrial, si, in cele din urma, sa consolideze compe-
titivitatea Ucrainei pe piata europeana3. Implementarea acordului a
inregistrat grade variabile de succes, intrucat Ucraina a trebuit sa ges-
tioneze probleme de coruptie sistemica si retele oligarhice, in timp ce

1 Julia Langbein et al., “European Union Governance towards the Eastern Neigbourhood:
Transcending or Redrawing Europe’s East-West Divide?*, JCMS Journal of Common Market
Studies, vol. 52, no. 1, 2013, pp. 157-174, https://doi.org/10.1111/jcms.12083.

2 Mitchell Orenstein et al., “Trojan Horses in EU Foreign Policy*, JCMS Journal of Common
Market Studies, vol. 55, no. 1, 2016, pp. 87-102, https://doi.org/10.1111/jcms.12441.

Olha Zhuk et al., “Tax Policy Formation in the Context of European Integration Processes*,
Journal of Vasyl Stefanyk Precarpathian National University, vol. 10, no. 2, 2023, pp. 69-76,
https://doi.org/10.15330/jpnu.10.2.



ENCICLOPEDIA STATULUI CONTEMPORAN — VOL. II 605

incerca sa indeplineasca standardele europene asumate prin acord.

Peisajul geopolitic se schimba totusi dramatic odatd cu anexarea
ilegala a Crimeei de catre Rusia in 2014 si razboiul ulterior, aflat inca
in desfasurare, din estul Ucrainei. Acest act nu numai ca a intensificat
tensiunile militare si economice, dar a si redefinit prioritatile de poli-
tica externa ale Ucrainei catre UE si Occident. Razboiul a catalizat o
crestere a sentimentului proeuropean in randul ucrainenilor, conso-
lidand impulsul pentru integrare si conducand la intensificarea cere-
rilor de aderare la UE, in pofida provocarilor legate de guvernanta si
securitate*. Implicatiile conflictului au depasit relatiile bilaterale, de-
terminand UE sa-si reconsidere strategiile de securitate si aparare, pe
masura ce s-a implicat mai activ in sprijinirea Ucrainei.’

Perceptia publica si sprijinul pentru aderarea la UE au crescut sem-
nificativ 1n contextul razboiului actual, segmente importante ale populatiei
ucrainene exprimand o dorinta puternica de integrare. Potrivit sonda-
jului realizat de New Europe Center in perioada 5-26 noiembrie 2025,
85,5% din ucraineni sunt de acord cu integrarea Ucrainei in UE, in
timp ce 71,3% sprijind aderarea la NATO — un record absolut pentru
cursul european si euro-atlantic mentinut deja al patrulea an conse-
cutiv.® Aceasta schimbare societala este ancorata in contextul istoric al
contestarii identitatii nationale a Ucrainei de catre metanaratiunile
rusesti (de factura ideologica eurasianista si antioccidentald), precum
si in aspiratiile catre integrarea europeand ca drum spre guvernanta
democratica si stabilitate economica. Cercetarile academice eviden-
tiaza faptul ca tinerii ucraineni, in special, manifesta atitudini pozitive
fata de UE, percepand-o ca fiind esentiala pentru identitatea si aspira-
tiille lor nationale. Aceasta implicare reflecta o recunoastere tot mai
ampla a faptului ca viitorul Ucrainei este intrinsec legat de Europa,
consolidand astfel rolul UE atat ca partener, cat si ca aliat strategic in
eforturile Ucrainei de a-si afirma suveranitatea si de a implementa
reforme.

4 Lisa Walter et al., “High levels of support for European Union accession in Ukraine during
the war in 2022. An analysis based on the ReUP study*, 2022, https://doi.org/10.31235/osf.io/
zqn9j.

% Sabri Boubaker e al., “Heterogeneous impacts of wars on global equity markets: Evidence
from the invasion of Ukraine®, Finance Research Letters, vol. 48, 2022, p. 102934, https://doi.
org/10.1016/5.111.2022.102934.

New Europe Center, Foreign Policy and Security: Opinion of Ukrainian Society — 20235,
2025, p. 9, https://neweurope.org.ua/wp-content/uploads/2025/12/Annual-Opinion-Poll-Results
2025_eng_print.pdf.
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Pe masura ce Ucraina 1si continua parcursul integrarii europene, in
contextul presiunilor externe si al provocarilor interne, relatia istorica
cu Uniunea Europeana serveste atat drept fundament, cat si drept o
harta complexa de orientare. Conflictul militar in desfasurare, refor-
mele economice si evolutia sentimentului public fata de UE contureaza
un set unic de dinamici care vor modela traiectoria viitoare a identitatii
europene a Ucrainei. Aceasta relatie nu doar evidentiaza aspiratiile unei
natiuni, ci ridica si intrebari semnificative privind rolul si angajamentul
UE fata de vecinii sai estici Intr-un peisaj geopolitic aflat intr-o schim-
bare rapida.” Interactiunea dintre evolutiile istorice, realitatile geopoli-
tice actuale si perspectivele de viitor va ramane un punct central pentru
intelegerea relatiei in continua evolutie dintre Ucraina si Uniunea Eu-
ropeand, pe masura ce ambele entitati navigheaza Intre provocarile si
oportunitatile generate de istoriile lor interconectate.

Determinari istorice si geopolitice
ale orientarii europene a Ucrainei

Cartografierea lumii de-a lungul istoriei arata ca Europa a repre-
zentat dintotdeauna o componenta importanta a istoriei Ucrainei, la fel
cum Ucraina face parte din cea europeana. Aflata la extremitatea ves-
tica a stepei eurasiatice, Ucraina ca stat national a slujit secole la rand ca
poarta catre Europa, fiind mereu la intersectia marilor interese geostra-
tegice, militare, economice, religioase si chiar ideologice. Intrepatrun-
derea acestor factori generau (ca si in prezent) amenintari constante la
adresa securitatii statului ucrainean. Asa cum bine spunea si profesorul
de istorie ucraineana de la Universitatea Harvard Serhii Plokhy, terito-
riul Ucrainei a fost atat loc de intalnire, cat si camp de lupta pentru
diverse imperii, cum ar fi Imperiul Roman, Imperiul Otoman, Imperiul
Habsburgilor si cel al Romanovilor. De exemplu, 1n secolul al XVIII-lea,
ucrainenii treceau in repetate randuri sub mai multe centre ale stapa-
nirii, de la Istanbul la Varsovia, si de la Viena la Sankt Petersburg
— ultimele doua capitale raman la carma si pentru secolul al XIX-lea.
Urmand ca in a doua jumatate a secolului XX, doar Moscova sa reven-
dice controlul asupra acestor teritorii locuite de ucraineni. Desigur ca

7 Andrzej Demkowicz et al., “CSDP-UKRAINE RELATIONS IN THE FACE OF THE
CONFLICT THE EXPERIENCE AND PERSPECTIVES®, Visnyk of the Lviv University Series
International Relations, no. 45, 2018, https://doi.org/10.30970/vir.2018.45.0.9452.
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fiecare din aceste imperii a venit cu propriile revendicari de ,,paman-
turi si ,,prada de razboi“, lasandu-si propria amprenta nu numai asupra
peisajului, dar si asupra caracterului populatiei autohtone, dar fara a-i
anihila in totalitatea legaturile cu modernismul de factura europeana.
Prin concursul acestor imprejurari s-au creat o identitate nationala si
un etos aparte, specifice unui ,,popor de granita“ de factura europeana.8
Istoricul american considera ca Ucraina contemporana, asa cum este
vazuta astazi dincolo de politica interna si internationala, ar fi produsul
interactiunii a doua granite mobile: prima este demarcata de linia dintre
stepele eurasiatice si campiile Europei, iar a doua se refera la frontiera
dintre crestinismul rasaritean (ortodoxia) si cel occidental (catolicismul).
Daca prima a despartit popoarele nomade de cele sedentare si, in cele
din urma, crestinismul de islam, cea de-a doua demarcatie a fost deter-
minata de Marea Schisma din 1054 dintre Roma si Constantinopol,
evidentiind si mai mult diferentele de cultura politica intre estul si
vestul Europei. Deplasarile acestor frontiere au dat nastere unui spe-
cific cultural si politic, care a dat nastere identitatii ucrainene moderne
conectata la modelul european de dezvoltare.”

Ideea ca Ucraina s-ar putea integra In comunitatea europeana a
natiunilor si culturii i obseda de multa vreme pe intelectualii ucrai-
neni, cum ar fi Mihailo Drahomanov, preocupat de chestiuni politice si
care traise in secolul al XIX-lea, sau reprezentantul national-comu-
nismului din anii 1920 — Mikola Hvilovi. Foarte putini stiu astazi ca
Ucraina fusese oficial membru fondator al Organizatiei Natiunilor
Unite si, desi nu fusese invitata sa participe la Conferinta de la Helsinki
privind Securitatea si Cooperarea in Europa din 1975, dorinta de inte-
grare europeana a fost mentionata in prima declaratie oficiala emisa de
Grupul Ucrainean de la Helsinki: ,,Noi, ucrainenii, traim in Europa®,
incepea manifestul grupului.l0

Obtinerea independentei de catre Ucraina in 1991 a creat un context
prielnic pentru transformarea in realitate a visului disidentilor ucrai-
neni de integrare in comunitatea europeana. Practic, asta insemna ru-
perea definitiva de trecutul sovietic si servitutea fata de Moscova, prin
aderarea la Uniunea Europeana, reformarea economiei si a societatii
ucrainene. Dar contrabalansarea influentei politice, economice si cul-

8 Serhii Plokhy, Portile Europei: O istorie a Ucrainei, trad. Smaranda Campeanu,
EdituraTrei, Bucuresti, 2018, pp. 23-24.
9 Ibidem, pp. 24-25.
10 1pidem, p. 361.
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turale enorme pe care Moscova inca o avea asupra fostei sale provincii
a dus la contramasuri severe. Mai mult, prezenta unor structuri sociale
si institutionale clientelare bazate pe coruptie sistemica si oligarhie
exercita o presiune pentru a directiona Kievul exclusiv catre est, in
conditiile 1n care reglementarile europene defavorizau dezvoltarea unor
astfel de structuri.

Totusi, apropierea Ucrainei de statele occidentale a inceput in anul
1994, odata cu semnarea pe 5 decembrie a Memorandumului de la
Budapesta, prin care Statele Unite ale Americii, Marea Britanie si Fe-
deratia Rusa consemnau aderarea Ucrainei la Tratatul de Neproliferare
a Armamentul Nuclear si reafirmau angajamentul sa respecte inde-
pendenta, suveranitatea si frontierele existente ale Ucrainei in schimbul
renuntarii acesteia la armamentul si facilitatile sale strategice, urmand
sa transfere In Rusia circa 1.900 de focoase. Decizia liderilor de atunci
de a renunta la armele nucleare aducea beneficii, deoarece Ucraina
iesise de facto dintr-o izolare internationala provocata de refuzul ei
anterior de a semna Tratatul de Neproliferare a Armamentului Nuclear.
Doar 30% din ucraineni erau de acord cu aceasta decizie, iar 50%
considerau ca Ucraina trebuia sa ramana un stat nuclear independent!!
(convingere intarita dupa anexarea ilegala a Crimeei in 2014 de catre
unul din semnatarii Memorandumului de la Budapesta). Nici macar
din punct de vedere juridic Memorandumul de la Budapesta nu intrunea
caracteristicile unui tratat oficial, acesta fiind mai degraba un act poli-
tico-diplomatic, potrivit caruia semnatarii se angajau doar sa asigure
securitatea fostelor republici sovietice dupa denuclearizarea acestora,
insa fara a le oferi garantii explicite.!2

Intelegand faptul ca modelul de guvernare rusesc nu mai poate
functiona in Ucraina, elitele politice de la Kiev, care aveau un anumit
complex de inferioritate fata de omologii lor rusi, au incercat sa se apropie
mai mult de modelul european de dezvoltare si regim democratic. Pe
tot parcursul anilor 1990, marcati de o ,,tranzitie tumultuoasa®, Ucraina
a reusit sa duca la bun sfarsit primul transfer de putere intre doi rivali
la presedintie, mentindand in acelasi timp politicile competitive si
bazele legale necesare unei democratii viabile. Desigur ca unul dintre

11 Anton Hrushetskyi, Attitude Towards Ukraine's Restoration of Nuclear Weapons, Kyiv
International Institute of Sociology, 2024, https://www.kiis.com.ua/?lang=eng&cat=reports&id=
1461&page=3.

Nicolae Tibrigan, ,Memorandumul de la Budapesta“, in Dan Dungaciu (coord.),
Enciclopedia relatiilor internationale, vol. 1, RAO Distributie, Bucuresti, 2017, pp. 564-565.
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factorii determinanti a fost si diversitatea regionala a statului ucrainean
— o mostenire a trecutului Indepartat, dar si mai apropiat, vizibila acum
sub forma diferentelor politice, economice si culturale. Tocmai aceasta
diversitate regionala a intarit pe parcursul mai multor ani o democratie
de tip consensuall3, unde majoritatea parlamentara putea fi dobandita
numai ca urmare a unui acord de coalitie, iar castigatorul era nevoit sa
faca fata unei opozitii care nu era usor de multumit sau cooptat. Pe
spectrul politic din Ucraina nu aparea nicio forta politica suficient de
puternica incat sa le elimine sau sa le coopteze pe celelalte. Astfel, spre
deosebire de Federatia Rusa, unde regimul democratic era schitat doar
pe hartie, democratia ucraineana chiar a functionat. Totusi, se intrezarea
si o falie politica intre regiunile estice si cele vestice ale tarii. Estul in-
dustrializat si cu o populatie prorusa (tributara trecutului sovietic) de-
venise un bastion al renascutului Partid Comunist, iar Ucraina de Vest,
aflata in trecut sub administratia Poloniei si Austriei, a dat deputati
care formau miscarea national-democrata Rukh, condusa de Viaceslav
Ciornovil, fost prizonier in gulag. Insa principala provocare a esentei
democratice a tarii a fost declinul economic catastrofal care a urmat
declaratiei de independenta, atribuit in mare masura noului sistem
politic. Astfel, in doar sase ani (1991-1997), productia industriala a
Ucrainei a scazut cu 48%, iar PIB-ul real a scazut de la 416,82 mld. $
(1992) 1a 233,71 mld. $ (1997) (-56%)14.

Péna la sfarsitul deceniului, aproape jumatate dintre ucraineni susti-
neau ca abia le ajungeau bani sa-si cumpere alimente, in timp ce doar
2-3% din populatie spuneau ca au un trai relativ decent. In toata
aceasta perioada, si-a facut aparitia un grup de oameni de afaceri tineri,
ambitiosi si nemilosi, care n-aveau legatura cu vechea economie plani-
ficata si si-au croit drum catre varfurile societatii gratie haosului eco-
nomic al perestroikai si razboaielor mafiei din anii 1990. Noua elita
politico-economica a Ucrainei nu avea vreo legatura cu aspiratiile oc-
cidentale ale tarii, fiind mai mult preocupata de procesele privatizarilor
si achizitionarea actiunilor guvernului la o zecime din valoarea lor
adevarata.

13 Mai multe detalii despre conceptul de ,,democratie consensuala“ vezi si Arendt Lijphart,
Modele ale democratiei. Forme de guvernare si functionare in treizeci si sase de tari, trad.Catalin
Constantinescu, Polirom, lasi, 2006, pp. 49-61.

14 Tnternational Monetary Fund, GDP, current prices. Purchasing power parity; billions
of international dollars, https://www.imf.org/external/datamapper/PPPGDP@WEO/OEMDC/
ADVEC/WEOWORLD/UKR.
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Pe tot parcursul celor doua mandate ale sale, presedintele Kucima
nu numai ca a supravegheat cea mai mare parte a privatizarii industriei
ucrainene, dar a jucat un rol central in relatiile dintre noile clanuri oli-
garhice Tn economie si politica. Totusi, Incercarile sale de a centraliza
puterea politica si a marginaliza Parlamentul de la Kiev (Rada Suprema)
au esuat lamentabil In urma unui scandal de implicare a presedintelui
intr-un asasinat.!> Acest scandal a constituit un punct de cotitura in
viata politica interna, punand capat ascensiunii tendintelor autoritariste
la nivel prezidential si accentuand activismul politic al unei noi gene-
ratii de politicieni. Aceasta noua generatie nu provenea din afara
sistemului, asa cum se intampla in perioada sovietica, ci dinauntrul sau
si conducea opozitia fata de vechiul regim cu porniri autoritariste. Asa
ca cei care doreau sa puna capat coruptiei guvernamentale, sa imbuna-
tateasca relatiile cu Occidentul si sa lanseze un program de integrare a
tarii in Uniunea Europeana si-au gasit un lider in persoana fostului
prim-ministru Victor luscenko, fost prim-ministru si sef al Bancii Na-
tionale Ucrainene, care nu avea nicio legatura cu clanurile politice si
economice din estul Ucrainei. Retras din functie in toiul scandalului
Kucimagate, Tuscenko revine pe scena politica in fruntea partidului
Ucraina Noastra, care a castigat aproape un sfert din votul popular la
alegerile parlamentare din 2002.

In timp ce ucrainenii prooccidentali si favorabili reformelor isi puneau
sperantele in Victor luscenko, fostul guvernator al oblast-ului Donetk
si ultimul premier al Iui Kucima, puternic conectat cu mediile crimei
organizare oligarhice din regiune, Victor Ianukovici, lupta pentru men-
tinerea regimului oligarhic al presedintelui. Ultimul fusese si alegerea
presedintelui rus, Vladimir Putin, care a preluat puterea de la Boris Eltin
in anul 2000, nerabdator sa gaseasca un vasal la Kiev. in 2004, Tuscenko
si lanukovici s-au confruntat in cadrul celor mai contestate alegeri pre-
zidentiale la care a asistat Ucraina dupa 1991. Sondajele de atunci il

15 Kucimagate a fost un scandal politic izbucnit in Ucraina in toamna anului 2000, dupa
aparitia unor inregistrari audio secrete in care presedintele Leonid Kucima ar fi discutat despre
reducerea la tacere a jurnalistului de investigatie Heorhii Gongadze; asasinarea ulterioara a
acestuia a declansat o criza politica majora, proteste de strada si deteriorarea relatiilor Ucrainei
cu Occidentul, devenind un moment-cheie in delegitimarea regimului post-sovietic si in cristali-
zarea opozitiei democratice. Pentru mai multe detalii despre acest scandal, vezi Joshua Tucker et al.,
“Enough! Electoral Fraud, Collective Action Problems, and Post-Communist Colored Revolutions®,
Perspectives on Politics, vol. 5, no. 03, 2007, p. 535, https://doi.org/10.1017/s153759270707
1538 si Kuzio, Taras et al., “Ukrainian Orange Revolution: The Opposition Road to Success®,
Journal of Democracy, vol. 16, no. 2, 2005, pp. 117-130, https://doi.org/10.1353/j0od.2005.0028.
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dadeau pe Iuscenko drept favorit, iar in septembrie, in plind campanie
electorala, acesta se imbolnaveste subit, fiind depistata in sangele sau
o0 otrava speciala — o dioxina fabricata 1n cateva tari, printre care si Rusia.
Cu chipul desfigurat si dependent de medicamente puternice, luscenko
reuseste in scurt timp sa castige simpatia publicului ucrainean. Dupa
primul tur, unde atat [uscenko cat si lanukovici obtin aproape 40% din
voturi si, urmeaza o confruntare la limita deoarece luscenko castiga
sustinerea celei mai mari parti a alegatorilor ai caror candidati nu ajun-
sesera in turul doi. Pe 21 noiembrie, dupa inchiderea sectiilor de vo-
tare, exit-pollurile independente il clasau pe Tuscenko pe primul loc, cu
53% din votul popular, si pe locul doi pe Ianukovici cu 44%. Insa la
momentul in care comisia electorala controlata de guvern a publicat
rezultatele alegerilor, reiesea ca victoria apartinea lui lanukovici, care
ar fi obtinut 49,5% fata de 46,9% cat avea Iuscenko. Era evident ca
rezultatele oficiale fusese falsificate, iar o interceptare telefonica a dis-
cutiilor dintre membrii personalului campaniei electorale a lui lanukovici
a aratat ca acestia umblasera la serverul comisiei electorale de stat,
pentru a distorsiona rezultatele alegerilor. Astfel, peste 200.000 de sus-
tinatori ai lui Tuscenko ies la Maidan, Piata Independentei din Kiev,
pentru a protesta impotriva fraudei electorale. Acestia folosesc insem-
nele si culoarea oficiala a campaniei electorale a lui luscenko — porto-
caliu. De aici si denumirea de Revolutia Portocalie.'® Pe parcursul pro-
testelor, sustinerea internationala si solidaritatea populatiei au crescut,
alimentand climatul de frustrare fata de regimul corupt al presedintelui
Leonid Kucima. In cele din urma, miscarea a condus la repetarea
alegerilor, rezultdnd victoria lui Tuscenko si inceputul unei noi ere
politice in Ucraina, reafirmand aspiratiile democratice ale poporului
ucrainean si consolidand legaturile tarii cu Occidentul.1”

Protestele de la Kiev au avut un impact pozitiv asupra imaginii
Ucrainei in Occident, iar Europa si lumea Intreaga nu au putut sta cu
mainile in san. Sustinuti de alegatorii sai, o serie intreaga de politicieni
europeni s-au implicat in solutionarea crizei politice. De exemplu,
presedintele polonez de la acea vreme, Aleksander Kwasniewski, 1-a

16 pentru mai multe detalii despre Revolutia Portocalie vezi si Oana Simion, ,,Revolutia
Portocalie 2004, in Dan Dungaciu (coord.), Enciclopedia relatiilor internationale, vol. II, RAO
Distributie, Bucuresti, 2017, pp. 318-320.

7 Sara Tescione et al., “’Orange’ and ‘Colored’ Revolutions in Former Soviet Union*, 2013,
https://doi.org/10.1002/9780470674871.wbespm357.
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convins pe presedintele Kucima sa aprobe decizia Curtii Constitutionale
de anulare a rezultatului oficial al alegerilor, in baza fraudarii acestora.
Pe 26 decembrie, Tn urma unui vot repetat, luscenko castiga alegerile
cu 52% fata de contracandidatul sau, care obtinuse 44% — rezultate
apropiate de cele prezentate de sondajele independente de atunci. Aceasta
,debarcare* a lui lanukovici Tn urma unor proteste stradale de contes-
tare a rezultatelor unui vot fraudat a fost interpretata de Moscova intr-o
paradigma maniheista a confruntarii dintre ,,valorile occidentale co-
rupte®, cum ar fi democratia, drepturile omului si mai ales drepturile
minoritatilor sexuale, pe de o parte, si valorile traditionale ruse, dim-
preuna cu un regim autoritar cleptocratic (de model sovietic), pe de
alta parte. Aceasta interpretare a evenimentelor din Ucraina drept
,camp de lupta“ are origini puternic inradacinate in cultura si traditia
intelectuala rusa, iar de acum incolo orice incercari ale Occidentului de
a favoriza un regim democratic la Kiev va fi interpretat de Kremlin
drept actiuni eminamente ostile.!8

Mandatul Iui Tuscenko avea drept obiectiv indeplinirea tocmai acelei
,revolutii oranj“ — demantelarea retelelor corupte ale oligarhiei si o
apropiere mai mare de Uniunea Europeana. Acesta a fost si motivul
pentru care Iuscenko a facut din politica sa externa prooccidentala o
prioritate. Asa ca diplomatii ucraineni au facut tot posibilul sa valo-
rifice imaginea pozitiva pe care Ucraina o castigase in Occident prin
Revolutia Portocalie pentru a prinde trenul urmatoarei extinderi a
Uniunii. In 2004 UE accepta zece state noi in randurile ei, sapte dintre
acestea fiind state ex-sovietice sau republici satelit ale URSS. In timp
ce in ianuarie 2005 Parlamentul European vota pentru stabilirea unei
relatii mai stranse cu Ucraina, in eventualitatea viitoarei aderari la UE,
Comisia Europeana, in frunte cu José Manuel Barroso, s-a aratat mult
mai prudenta in ceea ce priveste extinderea mai spre est. In loc sa
demareze procedurile de aderare la Uniunea Europeana, Comisia a
oferit Ucrainei un acord pentru o cooperare mai stransa. Motivele pentru
care UE a pus frana pe aderarea Ucrainei nu tineau neaparat doar de
Kiev. Inclusiv Germania si alti membri importanti ai Uniunii Europene
erau deja ingrijorati cu consecintele politice si economice ale ultimului
val de extindere. Decizia a pus la indoiala apartenenta Ucrainei la clu-
bul democratiilor europene, iar populatia a resimtit asta ca pe o insulta.

18 Alexandru F. Stoica si Cristian Leonard Dorca, Federatia Rusd, lumea multi polara
si criza din Ucraina, Editura Militara, Bucuresti, 2019, p. 128.
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Dar principalul motiv pentru care Ucraina nu a fost inclusa in urma-
torul val al extinderilor avea de-a face cu crizele sale socio-economice
si politice interne care au precedat Revolutia Portocalie. Implementarea
de catre Kiev a unor reforme ultraliberale si negocierea unui viitor
parcurs european au dus automat la sistarea asistentei rusesti. Con-
traofensiva regimului lui Putin a insemnat stoparea exportului de gaz,
marirea pretului acestuia, urmate apoi de presiuni si ingerinte agresive
in politica interna pentru a pregati terenul viitoarelor destabilizari a
unor regiuni si chiar ocuparea de teritorii. Aceste reactii politice ale
Kremlinului n-au fost generate neaparat de orientarea prooccidentala
a lui Tuscenko, cat de faptul ca Revolutia Portocalie fusese perceputa
drept o amenintare directa, prin contagiune, la adresa regimului autoritar
al lui Putin, botezat ironic si ,,democratie suverana“. Modelul ucrai-
nean, unde ,,puterea poporului® era capabild sa aduca modificari sub-
stantiale Tn procesele politice pe o tema de disputa, putea reprezenta un
model de reusita in fata ,autoritarismului electoral” prin folosirea
instrumentelor democratice adecvate in vederea eliminarii de pe scena
politica a unui dictator.!?

Anii care au urmat au fost marcati de contradictii interne, cu reali-
zari extraordinare, esecuri spectaculoase si rivalitate politica interna
intre Tuscenko si fosta sa aliata, Iulia Timosenko, care detinea functia
de prim-ministru. Spre sfarsitul mandatului lui ITuscenko, ucrainenii
erau profund dezamagiti de guvernarea sa. La asta au contribuit si in-
tensificarea confruntarilor si disputelor cu Rusia pe subiectul pretului
la energie.20

Ucraina tot ramanea in urma si nu reusea sa se detaseze in totalitate
de reminiscentele trecutului sovietic si sa se adapteze pietei economice
mondiale, fiind dependenta in continuare de un sistem ce parea a se
indrepta catre un faliment statal. Victoria lui Ianukovici in februarie
2010 n-a facut altceva decat sa accentueze aceste tendinte, mai ales ca
noul regim clientelar, de fapt aservit Moscovei, nu urmarea altceva decat
sa instaureze un regim autoritar dupa model putinist si sa se Tmboga-
teasca. Astfel, familia lanukovici si apropiatii sai ajunsesera sa trans-

19 paul J. D’Anieri and TarasKuzio (eds.), Aspects of the Orange Revolution I:
Democratization and Elections in Post Communist Ukraine, Verlag/ Ibidem Press, Stuttgard,
2014, p. 15.

2 Lawrence Freedman, Ukraine and the art of strategy, Oxford University Press, New York,
NY, 2019, p. 65.
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fere aproape 70 de miliarde de dolari in conturi straine, amenintand
astfel stabilitatea economica si politica a statului ucrainean, care ajun-
sese in 2013 1n pragul falimentului.

Succesul economic al statelor care s-au alaturat Uniunii Europene
i-a Incurajat si mai mult pe ucrainenii care-si doreau acelasi parcurs al
tarii lor. Integrarea statelor din fosta Europa Centrala si de Est in UE a
avut un efect transformator in ceea ce priveste dezvoltarea economica.
Comparatia intre economiile Poloniei si Ucrainei este relevanta din
acest punct de vedere, ambele pornind de la acelasi nivel economic sub
blocul sovietic. Astfel, intre 1990 si 2012, economia Ucrainei s-a redus
cu 30%, in timp ce economia Poloniei s-a dublat, asa ca venitul pe cap
de locuitor al polonezilor ajunsese de cinci ori mai mare decat cel al
ucrainenilor.?!

In ciuda absentei aproape totale a unei opozitii politice, societatea
ucraineana si-a pus inca o data sperantele in Europa. Promisiunea Re-
volutiei Portocalii de apropiere de Occident se putea materializa prin
semnarea de catre guvernul de la Kiev a unui acord de asociere cu
Uniunea Europeana, care includea crearea unui spatiu economic de
liber-schimb si ridicarea vizelor pentru cetatenii ucraineni. Semnarea
acestui acord reprezenta pentru publicul din Ucraina ultima speranta
de a consolida si salva institutiile democratice, de a reda drepturile
opozitiei si a reduce din coruptia care domina intreaga societate, pana
in varful piramidei sistemului. Refuzul guvernului ucrainean, alaturi
de presedintele Ianukovici, de a semna pe 28 noiembrie 2013 acordul
de asociere cu UE a dus la declansarea unor proteste stradale pe
Maidan soldate cu violente si confruntari intre fortele de ordine si
protestatari. Evenimentul, care voise doar sa dea glas unei cereri legi-
time de aderare la UE, s-a transformat intr-o Revolutie a Demnittii??,
care a unit diferite forte politice. Violenta a atins punctul culminant pe
18 februarie 2014, cand lunetisti veniti din Rusia au deschis focul atat
asupra politistilor, cat si asupra protestatarilor. In doar 3 zile au murit
peste 77 de persoane. Pe 21 februarie, lipsit de sprijinul parlamentarilor,
lanukovici fuge cu un elicopter si se refugiaza in Rusia. Rada a votat

21 Simon Tilford, “Poland and Ukraine: A Tale of Two Economies®, CER Bulletin 95
(April/May 2014), pp. 2-3.

Denumita si Euromaidan, a fost cel mai mare miting dupa Revolutia Portocalie din 2004,
cu proteste publice extrem de numeroase care au avut drept scop integrarea Ucrainei in Uniunea
Europeana. Vezi si Oana Simion, ,,Euromaidan®, in Dan Dungaciu (coord.), Enciclopedia
relatiilor internationale, vol. 1, RAO Distributie, Bucuresti, 2017, pp. 373-376.
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inlaturarea lui lanukovici, a numit un presedinte interimar si a instaurat
un nou guvern provizoriu, condus de liderii opozitiei.

Profitand de criza interna ucraineana generatd de prabusirea regi-
mului lanukovici si de vidul temporar de putere de la Kiev, pre-
sedintele Vladimir Putin a decis aplicarea unui plan militar conceput
anterior, menit sa ,,redea® Federatiei Ruse controlul asupra peninsulei
Crimeea. In noaptea de 22 februarie 2014, in urma consultarilor cu
cercul sau restrans de consilieri politici si comandanti militari, a fost
declansata o operatiune complexa, caracterizata prin negare plauzibila,
utilizarea fortelor speciale fara insemne (,,omuletii verzi®), control
informational si presiune psihologica asupra autoritatilor locale.
Anexarea ilegala a Crimeei, formalizata printr-un referendum nerecu-
noscut de comunitatea internationala, a reprezentat o incalcare grava a
dreptului international si a principiilor suveranitatii si integritatii
teritoriale ale Ucraina. In paralel, Federatia Rusa a extins acest model
de interventie prin declansarea unui razboi ,,hibrid* in regiunile estice
si sudice ale Ucrainei, in special in Donbas, combinand sprijinul militar
indirect pentru grupari separatiste, operatiuni de dezinformare, atacuri
cibernetice si instrumentalizarea minoritatilor locale. Consecintele au
fost profunde si de durata: destabilizarea regionala, pierderi umane
semnificative, sanctiuni internationale impotriva Federatiei Ruse, mili-
tarizarea Marii Negre si o deteriorare structurala a relatiilor dintre Rusia
si Occident, care a marcat inceputul unei noi faze de confruntare stra-
tegica in Europa post-Razboi Rece.

Pe acest fundal de insecuritate prelungita si presiune externa con-
stanta, alegerea lui Volodimir Zelenski in functia de presedinte al Ucrainei,
in aprilie 2019, a reprezentat un moment de ruptura simbolica si poli-
tica profunda. Victoria sa, obtinutd cu un scor covarsitor, a reflectat
epuizarea societatii ucrainene fata de vechile elite politice, de coruptia
sistemica si de lentoarea reformelor post-Maidan, dar si o cerere clara
pentru reinnoire, transparenta si eficienta institutionala. Provenind din
afara establishmentului politic traditional, Zelenski a Intruchipat as-
teptarea unui nou tip de leadership, capabil sa reduca influenta oligar-
hica, sa modernizeze statul si sa apropie Ucraina de standardele euro-
pene de guvernanta. In plan extern, alegerea sa a fost receptata pozitiv
la Bruxelles, fiind interpretata drept o oportunitate pentru relansarea
reformelor structurale si pentru consolidarea parcursului european al
Ucrainet, in special in domenii-cheie precum statul de drept, justitia si
combaterea coruptiei.
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Desi mandatul sau initial a fost marcat de ambiguitati tactice in re-
latia cu Federatia Rusa, care incalca in mod sistematic principiile acor-
dului Minsk 1123, aceasta abordare nu trebuie interpretata exclusiv ca o
slabiciune strategica, ci mai degraba ca expresia constrangerilor interne
si externe cu care s-a confruntat noul presedinte. Venit la putere pe un
mesaj electoral centrat pe promisiunea pacii si pe reducerea costurilor
umane ale conflictului din Donbas, Volodimir Zelenski a incercat ini-
tial sa testeze posibilitatea unei deescaladari prin dialog, gesturi sim-
bolice si concesii limitate, precum acceptarea ,,formulei Steinmeier™
sau relansarea formatului Normandia. Aceste initiative s-au lovit insa
rapid de realitatea faptului ca Federatia Rusa nu trata Minsk II ca pe un
cadru de solutionare a conflictului, ci ca pe un instrument de presiune
politica asupra Kievului, mentinand controlul efectiv asupra forma-
tiunilor separatiste, refuzand retragerea fortelor si continuand incal-
carile regimului de incetare a focului. In plan intern, aceasta strategie
de ,,deschidere prudenta‘ a generat tensiuni semnificative, fiind perceputa
de o parte a societatii ucrainene si a elitei politice ca un risc de legiti-
mare a agendei ruse si de subminare a suveranitatii statului. Protestele
civice impotriva unor potentiale concesii teritoriale au evidentiat li-
mitele politice ale oricarei solutii negociate care nu ar fi respectat prin-
cipiile fundamentale ale integritatii teritoriale si ale controlului deplin
al frontierelor de catre statul ucrainean. In acest context, ambiguitatile
tactice ale Inceputului de mandat au fost treptat inlocuite de o clari-
ficare strategica: Kievul a conchis ca implementarea Minsk II in ter-
menii impusi de Moscova era incompatibila cu securitatea nationala si
cu ordinea constitutionala a Ucrainei. Aceasta evolutie a avut impli-
catii directe si asupra relatiei cu Uniunea Europeana. Pe de o parte, ten-
tativa initiala de dialog a fost privita la Bruxelles ca un semnal de res-
ponsabilitate politica si de disponibilitate pentru solutii diplomatice,
consolidand imaginea Ucrainei ca actor rational si predictibil. Pe de
alta parte, esecul acestor demersuri a contribuit la o intelegere mai rea-
lista, inclusiv la nivel european, a naturii conflictului din estul Ucrainei,

23 Semnat pe 12 februarie 2015, Pachetul de masuri pentru implementarea Acordurilor de la
Minsk (sau Minsk II) era destinat opririi razboiului ruso-ucrainean din Donbas. Documentul
prevedea incetarea focului sub monitorizarea OSCE, retragerea armamentului greu, schimbul de
prizonieri, reforme constitutionale privind descentralizarea si restabilirea controlului Ucrainei
asupra frontierei de est. Implementarea sa a fost insa incompleta si asimetrica, Federatia Rusa
incalcand sistematic prevederile-cheie, ceea ce a transformat Minsk II intr-un cadru de gestionare
a conflictului, nu de solutionare durabila a acestuia.
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confirmand faptul ca blocajul nu era rezultatul lipsei de vointa a Kievului,
ci al strategiei deliberate a Federatiei Ruse de a mentine un conflict
inghetat. Astfel, ambiguitatile tactice ale primilor ani de mandat ai lui
Zelenski au functionat, paradoxal, ca un proces de invatare strategica,
care a pregatit terenul pentru o orientare mai ferma proeuropeana si
euro-atlantica si pentru consolidarea consensului intern si extern pri-
vind necesitatea ancorarii ireversibile a Ucrainei in spatiul de securitate
si valori al Uniunii Europene. Astfel, leadershipul sau in contextul
agresiunii ruse din 2022 a consolidat aceasta relatie, transformandu-1
dintr-un simbol al schimbarii interne intr-un actor central al rezistentei
ucrainene si al ancorarii definitive a Ucrainei in spatiul politic, normativ
si strategic european.

Escaladarea agresiunii Federatiei Ruse a culminat la 24 februarie 2022,
cand armata rusa a lansat o invazie pe scara larga asupra Ucrainei,
deschizand un razboi conventional de intensitate ridicata, cu atacuri si-
multane dinspre nord, est si sud. Decizia regimului condus de Vladimir
Putin a incalcat flagrant Carta ONU si a provocat cea mai grava criza
de securitate europeana de la sfarsitul Razboiului Rece. Consecintele
au fost dramatice: zeci de mii de victime civile si militare, distrugerea
infrastructurii critice, stramutarea a milioane de persoane si o criza
umanitara cu efecte regionale si globale. In plan geopolitic, razboiul a
accelerat apropierea ireversibila a Ucrainei de Occident, consolidand
sprijinul politic, militar si economic din partea Statelor Unite si a sta-
telor membre ale Uniunii Europene. Pe de alta parte, razboiul declansat
de Federatia Rusa impotriva Ucrainei a generat un veritabil proces de
»clarificare strategica“ in randul statelor occidentale, eliminand ambi-
guitatile persistente fata de natura regimului de la Moscova si de inten-
tiile sale revizioniste.

Totodata, Uniunea Europeana a adoptat pachete succesive de sanc-
tiuni impotriva Federatiei Ruse si a decis, in iunie 2022, acordarea sta-
tutului de stat candidat pentru Ucraina, transformand integrarea euro-
peana dintr-un obiectiv strategic de durata Intr-un proiect politic urgent.
Decizia Bruxelles-ului a reprezentat si o mutatie structurala a politicii
de extindere, care a depasit logica predominant tehnocratica si condi-
tionala, transformandu-se intr-un instrument de securitate geopolitica
menit sa ancoreze statele aflate sub presiune externa in spatiul nor-
mativ si strategic european. Din punctul de vedere al securitatii, con-
flictul a determinat si o militarizare accentuata a flancului estic al
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NATO, cresterea prezentei militare aliate si o regandire profunda a
politicilor europene de aparare, inclusiv prin intensificarea cooperarii
in domeniul industriei de aparare, a cheltuielilor militare si a dezba-
terilor privind autonomia strategica a Uniunii Europene.

Razboiul, vazut de unii analisti ucraineni ca o continuitate a agre-
siunii militare ruse din 2014, alaturi de Revolutia Portocalie s$i Revo-
lutia Demnitatii au condus nu doar la reorientarea geopolitica a socie-
tatii ucrainene, dar si la o redefinire a identitatii nationale ucrainene,
negata atdt de vehement de liderii rusi. Procentul celor care nutreau
sentimente pozitive fata de Rusia a scazut de la 34% in februarie 2022
la sub 3% in octombrie 2024.24 In noiembrie 2025, peste 85% din
ucrainenii intervievati sustineau aderarea la Uniunea Europeana (in
noiembrie 2013, acest procent abia daca atingea 39%). Tot in noiem-
brie 2025, cinci din sapte ucraineni (71%) doreau ca tara lor sa intre in
NATO; in noiembrie 2014, mai bine de jumatate sustineau aceasta
optiune.25 Nu incape nicio urma de indoiala ca experienta razboiului
de peste un deceniu nu numai ca i-a unit pe cei mai multi ucraineni, dar
si a intarit sentimentele prooccidentale ale populatiei.

Extinderea UE spre Est:
paradigme teoretice si cazul Ucrainei

Extinderea Uniunii Europene spre Est si dezvoltarea Parteneriatului
Estic (PaE) reprezinta unele dintre cele mai complexe si dezbatute di-
rectii ale politicii externe europene post-Razboi Rece. Aceste procese
nu pot fi intelese exclusiv ca mecanisme tehnice de integrare institu-
tionala, ci trebuie analizate in cadrul unor paradigme teoretice mai
ample, care includ dimensiuni geopolitice, normative, economice si
identitare si chiar filosofice. De exemplu, una dintre ipotezele cu privire
la functia si logica extinderii in cadrul comunitatii europene se refera
la un asa-numit ,,proiect geopolitic de inspiratie kantiana“. Acest pro-
iect ar reprezenta mai mult o realizare, pe plan international, a unui
proiect iluminist. Insusi spiritul constructiei europene se regaseste in
celebrul opuscul al lui Kant din 1795: Spre pacea eternd. Pacea eterna

24 Anton Hrushetskyi, Attitude of Ukrainians towards Russia and Russians, Kyiv

International Institute of Sociology, 2024, https://kiis.com.ua/?lang=eng&cat=reports&id=1446.

New Europe Center, op. cit., 2025, pp. 9-10, https://neweurope.org.ua/wp-
content/uploads/2025/12/Annual-Opinion-Poll-Results_2025_eng_print.pdf.
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kantiana, departe de a fi o pace vesnica, se refera la o situatie in care
statele Inceteaza sa mai aleaga raportul de forta si de dominatie, presu-
punand consideratia ca exista unii slabi si altii puternici. Astfel, putem
spune ca pacea instituita dupa al Doilea Razboi Mondial este rezultatul
tocmai acestei aliante intre republici — Uniunea Europeana, unde starea
de razboi a fost proscrisa, iar la baza relatiilor dintre state este liber-
tatea.2¢ Relatia dintre Uniunea Europeana si Ucraina este emblematica
pentru tensiunile si potentialul transformator al extinderii estice, mai
ales n contextul razboiului cu Federatia Rusa si al reconfigurarii noii
ordini europene de securitate.

Din perspectiva realista, relatiile internationale sunt dominate de
competitia pentru putere si securitate intr-un sistem international anarhic.
Statul cauta in permanenta mentinerea si consolidarea puterii si, im-
plicit, a propriei securitati in raport cu alte state, dand astfel nastere di-
lemei de securitate.2’ Aplicata Parteneriatului Estic, aceasta abordare
explica implicarea UE 1n vecinatatea estica drept o reactie strategica la
consolidarea influentei Federatiei Ruse in spatiul postsovietic. Ucraina
apare, in acest cadru, ca un stat-pivot, a carui orientare geopolitica poate
modifica echilibrul regional de putere.28 Pentru Bruxelles, cred rea-
listii, era crucial sa-si intareasca pozitiile in zona de ,,glacis strategic*
dintre Uniunea Europeana si Rusia. Mai ales ca de actorul care-si va
stabili controlul in zond va depinde si viitoarele principii politice de
securitate in intreaga regiune a Europei de Est.2° Din acest considerent,
adeptii curentului neorealist, cum ar fi John Mearsheimer, au explicat
agresiunea Federatiei Ruse impotriva Ucrainei si opozitia fata de Par-
teneriatul Estic printr-o lentila neorealista (realism ofensiv), centrata

26 Sylvain Kahn, Geopolitica Uniunii Europene, trad. Gabriela Siclovan, Cartier, Chisinau,
20082’})p. 98-100.

Robert Jervis, “Cooperation Under the Security Dilemma®, World Politics, vol. 30, no. 2
(Jan., 1978), pp. 167-214; Dilema de securitate, denumita si modelul spiralat, este un termen folosit
in relatiile internationale si se refera la o situatie in care actiunile unui stat care intentioneaza sa-si
sporeasca securitatea, prin cresterea puterii militare, marirea arsenalului, sau prin aliante poate
produce o reactie a altor state care sa raspunda cu masuri similare, generand tensiuni crescute care
creeaza astfel conflicte, chiar daca nicio parte nu urmareste acest lucru.

Joan DeBardeleben et al., “Backdrop to the Ukraine Crisis: The Revival of Normative
Politics in Russia’s Relations with the EU?*, 2015, pp. 161-185, https://doi.org/10.1007/978-1-
137-52367-9 8.

29 Iulia Pusko, ,,Novie vozmojnosti dlea Ukraini i Moldovi v kontekste evropeiskontegratii
(Noile posibilitati ale Ucrainei si Moldovei in contextul integrarii europene), in V. Mosneaga ef al.
(coord.), Cooperare regionald si integrare europeand in Sud-Estul Europei: studii de caz, USM,
Chisinau, 2006, p. 137.



620 NICOLAE TIBRIGAN

pe securitate si competitia marilor puteri. Argumentul acestuia este ur-
matorul: Rusia a perceput extinderea influentei occidentale spre est —
prin NATO, UE si instrumente precum Parteneriatul Estic — drept o
amenintare existentiala la adresa securitatii sale. Chiar daca UE si PaE
sunt prezentate ca proiecte economice si normative, Mearsheimer sus-
tine ca, din perspectiva Moscovei, acestea functioneaza ca mecanisme
de integrare geopolitica occidentala intr-o zona pe care Rusia o con-
sidera vitala pentru propria sa sfera de influenta. In aceasta logica,
Ucraina este un stat-tampon strategic: pierderea ei catre Occident ar
reduce drastic capacitatea Rusiei de a se apara si de a proiecta putere.
Dupa cum declara si cunoscutul geostrateg Zbigniew Brzezinski, ,,Rusia
fard Ucraina a incetat sa mai fie un imperiu“.30 Agresiunea ruseasca
nu este explicata de ideologie sau personalitatea liderilor, ci ca un raspuns
structural previzibil al unei mari puteri confruntate cu avansul unei
aliante rivale in proximitatea sa imediata.

De altfel, concluzia lui Mearsheimer este una controversata, dar
coerenta in cadrul realismului: responsabilitatea principala pentru con-
flict revine 1n exclusivitate Occidentului, care ar fi ignorat logica echi-
librelor de putere si ar fi subestimat reactia Rusiei fata de extinderea
UE, NATO si initiative precum Parteneriatul Estic in spatiul postso-
vietic.3! In aceasta cheie de lectura, este esential de subliniat ca inter-
pretarea neorealista, desi influenta, reduce semnificativ ,,agentia poli-
tica* a statelor din vecinatatea estica, tratdndu-le predominant ca obiecte
ale competitiei dintre marile puteri. Ucraina apare astfel, in realismul
ofensiv, mai degraba ca un teritoriu disputat decat ca un actor cu op-
tiuni strategice proprii. O asemenea abordare este frecvent criticata n
literatura de specialitate pentru faptul ca minimalizeaza rolul societatii,
al proceselor democratice interne si al aspiratiilor politice ale populatiei,
substituindu-le cu o logica strict structurala a sistemului international.
Aceasta limitare devine evidentd mai ales 1n contextul evenimentelor
post-2013-2014, cand mobilizarea civica din Ucraina nu poate fi expli-
cata satisfacator exclusiv prin dinamica marilor puteri. Protestele Eu-
romaidanului, reformele constitutionale ulterioare si orientarea clar

30 Zbigniew Brzezinski, Marea Tabld de Sah, Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti,
1997, p. 92.

3 John J. Mearsheimer, “Why the Ukraine Crisis Is the West’s Fault. The Liberal Delusions
That Provoked Putin® ,,Foreign Affairs, September/October 2014, https://www.foreignaffairs.
com/articles/russia-fsu/2014-08-18/why-ukraine-crisis-west-s-fault.
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proeuropeand a unei parti semnificative a societatii ucrainene indica
existenta unui proces intern de transformare politica, care excede logica
realistd a constrangerilor externe. Din aceasta perspectiva, extinderea
UE si Parteneriatul Estic nu pot fi analizate doar ca factori declansatori
ai reactiei ruse, ci si ca resurse simbolice si institutionale pentru actorii
interni favorabili democratizarii.

De fapt, extinderea normelor si instrumentelor UE in Est nu este
doar o forma de ,,echilibru nonmilitar, ci mai mult o incercare a UE
sa stabilizeze frontiera sa estica si sa limiteze capacitatea Rusiei de a
exercita hegemonie regionala, cu precadere dupa razboiul ruso-geor-
gian din 2008. Sa nu uitam faptul ca abia dupa agresiunea Rusiei in
Caucazul de Sud situatia de securitate din estul continentului, la fron-
tiera UE, se schimbase fundamental din cauza actiunii Moscovei, nu a
comunitatii europene. Anume Moscova determinase aparitia si apoi re-
cunoscuse oficial doua noua ,,state” — Abhazia si Osetia de Sud (nere-
cunoscute pe plan international de o majoritate covarsitoare a tarilor
ONU); tot in acele doua regiuni separatiste ale Georgiei, Kremlinul
stationa trupe ruse, prin existenta carora era atinsa grav intreaga ordine
internationala. Nu putini experti apreciasera ca astfel Federatia Rusa
se pozitiona in ansamblul international ca o putere care militeaza pentru
schimbarea statu quo-ului teritorial stabilit prin actele internationale
aflate 1n vigoare (Acordul de la Helsinki din 1975, documentele Con-
ferintei pentru Securitate si Cooperare in Europa din noiembrie 1990
de la Paris etc.). Asa cum se mentioneaza si in declaratia Summitului
de la Praga (7 mai 2009), solutionarea ,,conflictelor inghetate din sta-
tele vizate (in Republica Moldova — dosarul regiunii transnistrene, in
Georgia — rapturile teritoriale dupa abia incheiatul razboi, problema
Nagorno-Karabah dintre Armenia si Azerbaidjan) se numara printre
obiectivele urmarite de Parteneriatul Estic. Aici mai trebuie sa men-
tionam ca toate statele partenere erau foste state sovietice, iar Rusia nu
facea parte din Parteneriatul Estic.32 Pin aceasta initiativa geopolitica,
UE nu urmarea altceva decat sa creeze un cadru stabil pentru dezvol-

32 Creatla initiativa Poloniei si a Suediei, proiectul pentru crearea Parteneriatului Estic a fost
accelerat de razboiul dintre Rusia si Georgia, care pusese sub semnul intrebarii stabilitatea din
zona. Parteneriatul Estic a cuprins dimensiunea estica a Politicii Europene de Vecinatate, lansat
oficial In mai 2009 in cadrul summitului Consiliului European desfasurat la Praga, urmat de
primul summit al Parteneriatului. Vezi si Cristina Arvatu-Vohn, ,Parteneriatul Estic*, in Dan
Dungaciu (coord.), Enciclopedia relatiilor internationale, vol. 2, RAO Distributie, Bucuresti,
2017, pp. 98-99.
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tarea relatiilor politico-economice si de securitate cu cele sase state din
vecinatatea sa estica, cu scopul de a le apropia de standardele demo-
cratiei liberale comunitare. Fapt definit inclusiv prin articolul al doilea
al Summitului de la Praga: ,,Principalul obiectiv al Parteneriatului
Estic este de a crea conditiile necesare pentru a accelera asocierea po-
liticd si aprofundarea integrarii economice dintre Uniunea Europeand
si tarile partenere interesate. Consolidarea semnificativd a politicii
UE privind tdarile partenere va fi realizatd prin dezvoltarea unei di-
mensiuni estice specifice politicii europene de vecindtate. In acest
scop, Parteneriatul Estic va incerca sd sprijine reformele politice §i
socio-economice ale tarilor partenere, facilitand apropierea de Uniunea
Europeand. Acest lucru favorizeazd angajamentul comun fatd de sta-
bilitatea, securitatea si prosperitatea Uniunii Europene, a tdrilor par-
tenere §i a intregului continent european‘‘.33 Parteneriatul Estic devine
astfel un instrument geopolitic indirect, iar parcursul european al
Ucrainei este strans legat de aceasta competitie structurala pentru in-
fluenta. Or, prin Ucraina, Uniunea Europeana ar primi un aliat geopo-
litic puternic cu care intotdeauna va avea relatii economice stranse.

In acest punct, abordarea constructivista ofera o explicatie comple-
mentara, insistand asupra faptului ca Uniunea Europeana functioneaza
nu doar ca actor geopolitic, ci si ca producator de norme si identitati
politice. Integrarea europeana este asociata cu un proces de europe-
nizare, 1n care regulile, practicile si discursurile UE sunt internalizate
progresiv de statele partenere. In cazul Ucrainei, aceasta europenizare
a fost accelerata de conflictul cu Federatia Rusa, care a functionat ca
un catalizator identitar, clarificind optiunea geopolitica si normativa a
unei parti majoritare a societatii. Astfel, Parteneriatul Estic capata o
dimensiune simbolica suplimentara: el devine un cadru de delimitare
intre doua modele de ordine politica — unul liberal-democratic si unul
autoritar. Din aceasta perspectiva, opozitia Rusiei fata de Parteneriatul
Estic nu este determinata exclusiv de considerente de securitate, ci si
de teama difuzarii unor norme care ar putea submina stabilitatea regi-
murilor autoritare din vecinatatea sa imediata. Conflictul nu mai este
doar unul geopolitic, ci si unul normativ si ideologic, chiar daca acest
aspect este respins explicit de explicatiile realiste.

33 Consiliul Uniunii Europene, Declaratia comund a reuniunii la nivel inalt de la Praga privind
Parteneriatul Estic — Praga, 7 mai 2009, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8435-
2009-INIT/ro/pdf.
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Spre deosebire de neorealism, constructivismul pune accent pe ro-
lul normelor, identitatilor si discursurilor in configurarea intereselor
statelor. Din aceasta perspectiva, Parteneriatul Estic nu este doar un
proiect strategic, ci si unul normativ, menit sa redefineasca identitatea
politica a statelor partenere prin internalizarea valorilor europene: de-
mocratie liberala, stat de drept si respectarea drepturilor omului.34 In
cazul Ucrainei, constructivismul explica de ce integrarea europeana a
fost asociata cu un proces de (re)definire a identitatii nationale, mai
ales dupa 2014. Mobilizarea societatii ucrainene in jurul proiectului
european reflecta nu doar calcule economice, ci si o aspiratie simbolica
de ,,revenire in Europa“. UE actioneaza aici ca un ,,actor normativ®, iar
acordurile de asociere devin instrumente de socializare politica si
institutionala.

Institutionalismul liberal subliniaza rolul institutiilor internationale
in reducerea incertitudinii si facilitarea cooperarii intre state. Din aceasta
perspectiva, Parteneriatul Estic si acordurile de asociere, inclusiv Zona
de Liber Schimb Aprofundata si Cuprinzatoare (DCFTA), reprezinta
mecanisme de integrare graduala in piata si ordinea juridica europeana.
Institutionalismul liberal completeaza aceasta analiza prin evidentierea
rolului interdependentei economice si al constrangerilor institutionale.
Acordurile de asociere si DCFTA sunt concepute ca mecanisme de an-
corare structurala a statelor partenere in piata unica europeana, reducand
spatiul pentru revenirea la modele economice clientelare sau autori-
tare. In cazul Ucrainei, acest proces a implicat costuri sociale si econo-
mice semnificative pe termen scurt, dar a creat, simultan, premisele
unei modernizari institutionale pe termen lung. In acest sens, inte-
grarea economica este inseparabila de cea politica: adoptarea standar-
delor europene in domeniul concurentei, achizitiilor publice sau admi-
nistratiei nu reprezinta doar reforme tehnice, ci transformari ale rapor-
turilor de putere interne. Institutionalismul liberal explica astfel de ce
UE a preferat o strategie graduala, conditionata, in relatia cu Ucraina,
chiar si in contextul razboiului, evitdnd promisiuni rapide de aderare
deplina, dar mentinand deschisa perspectiva integrarii.

Pentru Ucraina, DCFTA a functionat ca un vector de transformare
structurala, conditionand accesul la piata UE de reforme profunde in
domenii precum concurenta, agricultura, standardele industriale si admi-

34 Marfa Freire ef al., “Unido Europeia como Ator Internacional: Paz e Seguranca nas
Narrativas e Praticas*, 2022, https://doi.org/10.14195/978-989-26-2316-0.
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nistratia publica.3> Institutionalismul liberal explica astfel modul in care
interdependenta economica este utilizata ca instrument de stabilizare
politica si de reducere a riscurilor de conflict.

Prin urmare, analiza extinderii UE spre Est si a Parteneriatului Estic,
aplicata cazului Ucrainei, arata ca niciuna dintre paradigmele teoretice
nu este suficienta in mod izolat. Neorealismul explica logica reactiei
rusesti si constrangerile sistemice, constructivismul surprinde dimensi-
unea identitara si normativa a procesului, iar institutionalismul liberal cla-
rifica mecanismele concrete de integrare si transformare. Doar prin com-
binarea acestor cadre analitice poate fi inteleasa complexitatea parcursului
european al Ucrainei si semnificatia sa pentru viitorul extinderii Uniunii
Europene.

Parcursul institutional al Ucrainei
spre Uniunea Europeana

Organizatiile europene reprezinta forme institutionalizate de inte-
ractiune politica si economica in cadrul spatiului paneuropean, atat la
nivel regional, cat si global, fiind constituite pe baza tratatelor si a altor
tipuri de acorduri care le stabilesc atributiile si domeniile de compe-
tentd. Complexitatea sistemului institutional european este amplificata
de extinderea continua a ariilor de interventie ale acestor organizatii,
precum si de dinamica simultana a proceselor de integrare si dezin-
tegrate care se manifesta pe continent. In acest context, organizatiile
europene joaca un rol determinant in configurarea conditiilor si traiec-
toriilor posibile pentru aprofundarea integrarii politice si economice a
statelor din Europa Centrala si de Est, din regiunea baltica si din spa-
tiul Comunitatii Statelor Independente.

Aderarea la organizatiile care compun sistemul institutional euro-
pean presupune indeplinirea de catre statele candidate a unui set de cri-
terii politice si economice. Mecanismul decizional constituie una dintre
etapele centrale In functionarea unei organizatii internationale sau
europene, intrucat prin intermediul acestuia se concretizeaza procesul
politic. Acest mecanism cuprinde atat procedurile de analiza si dezbatere

35 Andrey Makarychevet al., “Conflictual Rebordering: The Russia Policies of Finland and
Estonia®, Central European Journal of International and Security Studies, vol. 17, no. 2, 2023,
pp. 44-79, https://doi.org/10.51870/0jfq7520.
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a unei probleme, cat si procedurile de vot aferente, ambele reprezen-
tand elemente inseparabile ale aceluiasi proces decizional. Extinderea
numarului de actori in relatiile internationale, ca urmare a includerii
statelor din Europa Centrala si de Est, a tarilor baltice si a spatiului Co-
munitatii Statelor Independente, a condus la o sporire a complexitatii
functionarii organizatiilor europene, a proceselor decizionale si a eva-
luarii echilibrului politic si militar. In consecinta, toate structurile siste-
mului institutional european au fost nevoite sa isi redefineasca atribu-
tiile si sa isi adapteze functiile la noile conditii.

Consiliul Europei a fost prima organizatie de acest tip care a admis
state din Europa Centrala si de Est, precum si tari apartinaind Comuni-
tatii Statelor Independente. Dintre cele mai influente organizatii euro-
pene, Uniunea Europeana a reprezentat obiectivul cel mai atractiv si
dorit pentru aceste state, in principal datorita beneficiilor economice aso-
ciate. Aderarea la Consiliul Europei a constituit o conditie prealabila
pentru integrarea ulterioara in Uniunea Europeana. La inceputul anilor
1990, Comunitatea Europeana — transformata ulterior in Uniunea
Europeana prin Tratatul de la Maastricht — a devenit actorul central al
sistemului institutional european, impulsionand procesele de integrare
si cooperare intre statele europene. In acest context, Uniunea Euro-
peana s-a impus drept principalul obiectiv strategic pentru statele din
Europa de Est, tarile baltice si cele din spatiul Comunitatii Statelor
Independente.

Pentru majoritatea statelor, prioritatile principale de politica externa
sunt concentrate asupra regiunii geografice in care acestea se afla. in
consecinta, relatiile cu statele vecine au intotdeauna un caracter prio-
ritar si de importanta strategica, reprezentand primul cerc de interes al
diplomatiei. In cazul Uniunii Europene, acest rol este indeplinit de
relatiile cu statele postsovietice. Dintre acestea, Ucraina ocupa un loc
aparte pe agenda de la Bruxelles. Dupa Federatia Rusa, Ucraina este cel
mai mare stat postsovietic din punctul de vedere al suprafetei, populatiei
si potentialului economic. Pozitionarea sa geografica ii confera un avantaj
strategic in spatiul european, transformand-o intr-un actor regional de
prim rang, cu un impact semnificativ asupra securitatii, stabilitatii si
dezvoltarii intregului continent. Din aceste motive, Ucraina are o im-
portanta strategica majora pentru Uniunea Europeana.

Dupa prabusirea Uniunii Sovietice, Ucraina a fost nevoita, pentru
prima data in istoria sa, sa-si defineasca locul in comunitatea inter-
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nationala si in economia mondiala, precum si sa contureze principalele
directii ale politicii sale externe, intr-un context intern marcat de o si-
tuatie politica deosebit de complexa.

Orientarea strategica a politicii externe a Ucrainei catre Europa a
fost asumata imediat dupa obtinerea independentei. Parcursul Ucrainei
spre Uniunea Europeana a debutat oficial in anul 1993, moment in care
legislativul de la Kiev a confirmat, printr-o rezolutie, intentia de a dez-
volta relatii de cooperare cu UE. In acelasi an, Rada Suprema a adoptat
documentul intitulat ,,Cu privire la principalele directii ale politicii
externe a Ucrainei®, in care a fost exprimata explicit aspiratia Ucrainei
de a deveni membra a Comunitatilor Europene.3¢

In anul 1994, Ucraina si Uniunea Europeana au semnat Acordul de
Parteneriat si Cooperare, document care a intrat in vigoare in 1998.37
De asemenea, in 1996, cu prilejul unei reuniuni a Consiliului Europei,
presedintele de atunci al Ucrainei, Leonid Kucima, a exprimat pentru
prima data in mod oficial aspiratia Ucrainei de a obtine statutul de
membru cu drepturi depline al Uniunii Europene.38

La inceputul secolului XXI, politica externa a Ucrainei era formu-
lata, la nivel declarativ, pe principiul unui ,,echilibru echidistant™ (sau
politica externa multivectoriala) intre Federatia Rusa si comunitatile
internationale euro-atlantice. Cu toate acestea, inca din perioada pre-
sedintiei lui Leonid Kucima (1996-2005) au fost initiate demersuri
concrete de pregatire a unei eventuale integrari in Uniunea Europeana,
proces care a devenit o prioritate explicita dupa venirea la putere a lui
Viktor Tuscenko. In intervalul 2005-2010, autoritatile ucrainene au
mentinut relatii tensionate si conflictuale cu Rusia, aceasta atitudine
fiind perceputa ca o componenta inerenta a orientarii prooccidentale a
politicii externe a Ucrainei.3?

36 Portalul oficial al Parlamentului Ucrainei (Rada Suprema a Ucrainei), ,,Rezolutie privind
principalele directii ale politicii externe a Ucrainei®, 18 martie 1993, https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/3076-12#Text.

Cordis.Europa.Eu, “EU/Ukraine Partnership and Cooperation Agreement,” CORDIS |
European Commission, June 21, 1994, https://cordis.europa.eu/article/id/2672-euukraine-
partnership-and-cooperation-agreement.

38 Speech made to the Parliamentary Assembly of the Council of Europe by Leonid Kuchma
— President of Ukraine, Tuesday, April 23, 1996, http://www.assembly.coe.int/nw/xml/Speeches/
Speech-XML2HTMLEN.asp?SpeechID=129.

9 Mykola Riabchuk, “Fuzzy Borderlands: Ukrainian Identity at the Crossroad of East and
West“, Przeglad Polityczny, vol. 59/2003, p. 132.



ENCICLOPEDIA STATULUI CONTEMPORAN — VOL. II 627

Anii 2000 au marcat o intensificare semnificativa a cooperarii eco-
nomice si politice dintre Ucraina si Uniunea Europeana, relatie reflec-
tata inclusiv prin organizarea regulata a summiturilor Ucraina-UE. In
2006, Ucraina a introdus unilateral un regim de calatorie fara vize
pentru cetatenii statelor membre ale Uniunii Europene, iar in 2007 au
fost demarate pregatirile ample pentru negocierea Acordului de Aso-
ciere dintre Ucraina si UE.

Viktor lanukovici a preluat functia de presedinte al Ucrainei in 2010
si, contrar unor previziuni, nu a suspendat procesul de integrare cu
Uniunea Europeana. In primul an al mandatului sau, Ianukovici a con-
turat directia de politica externa a echipei sale, bazata pe mentinerea unor
relatii de buna vecinatate cu Federatia Rusa, continuarea parcursului
de integrare europeana — sprijinit in special prin relatii privilegiate cu
Polonia si Franta —, precum si pe o anumita distantare fata de Statele
Unite ale Americii, percepute ca nucleu al blocului NATO. Aceasta
strategie a fost Insa constransa de pozitia geopolitica dificila a Ucrainei:
pe de o parte, lanukovici era un politician cu orientare deschis prorusa,
obligat sa raspunda asteptarilor unei baze electorale largi, iar pe de alta
parte, o intrerupere brusca a proceselor de integrare cu UE ar fi fost in-
terpretata la Bruxelles ca un gest confruntational, ceea ce i-ar fi limitat
capacitatea de a-si onora angajamentele fata de propriul electorat.40

In acest context, Ucraina a continuat in mod consecvent demersu-
rile de aprofundare a relatiilor de integrare cu Uniunea Europeana. Rada
Suprema a Ucrainei a adoptat legea ,,Cu privire la principiile funda-
mentale ale politicii interne si externe, document care reflecta efortul
autoritatilor ucrainene de a formula un compromis conceptual intre
relatia cu Federatia Rusa si orientarea catre Occident. Totodata, actul
normativ consacra in mod explicit aspiratia pe termen lung a Ucrainei
de a obtine statutul de stat membru al Uniunii Europene.4!

Negocierile privind un nou tratat de baza intre Ucraina si Uniunea
Europeana, menit sa inlocuiasca Acordul de Parteneriat si Cooperare
aflat atunci in vigoare, au fost initiate in martie 2007 si au continuat,
cu unele Intreruperi, pe parcursul anilor urmatori. La 11 noiembrie
2011, la Bruxelles, a avut loc cea de-a 21-a si ultima runda de negocieri
asupra Acordului de Asociere, in cadrul careia partile au ajuns la un

40 Anders Aslund, “The Maidan and Beyond: Oligarchs, Corruption, and European Integration*,
Journal of Democracy, vol. 25, no. 3/July 2014, p. 68.
1 Legea Ucrainei din 1 iulie 2010 nr. 2411-VI privind fundamentele politicii interne si externe,
https://kodeksy.com.ua/ka/o_printsipah _vnutrennej i vneshnej politiki.htm.
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acord asupra tuturor prevederilor documentului. Ulterior, la 19 decem-
brie 2011, in timpul celui de-al cincisprezecelea Summit UE-Ucraina
desfasurat la Kiev, cele doua parti au anuntat oficial finalizarea nego-
cierilor, iar la 30 martie 2012, la Bruxelles, sefii delegatiilor de nego-
ciere au parafat textul Acordului de Asociere.

Revenind asupra subiectului asocierii cu Uniunea Europeana, in
perioada 2007-2011 Ucraina a negociat un nou document-cadru funda-
mental — Acordul de Asociere, care stabilea bazele cooperarii cu UE in
domenii precum politica, comertul, cultura si securitatea. Textul acor-
dului a fost parafat in martie 2012, insa semnarea sa, programata pentru
noiembrie 2013, a fost aménata la initiativa guvernului ucrainean,
invocandu-se dificultatile economice interne. Aceasta decizie a de-
clansat o profunda criza politica in Ucraina. Protestele de masa izbuc-
nite la Kiev, dupa ce presedintele de atunci, Viktor lanukovici, a anuntat
suspendarea procesului de integrare europeana au escaladat in con-
fruntari violente, culminand in februarie 2014 cu schimbarea puterii
politice, cand Petro Porosenko a preluat functia de presedinte. Noul
guvern a reafirmat angajamentul fata de parcursul european al tarii si
a demarat un amplu proces de reforme, vizand alinierea legislatiei na-
tionale la standardele UE, inclusiv In domenii precum legislatia elec-
torala, administratia publica si sistemul judiciar.

In martie 2014, Ucraina si Uniunea Europeana au semnat compo-
nenta politicd a Acordului de Asociere. Aceasta cuprinde preambulul,
articolul 1 si sectiunile I, I si VII ale documentului. in preambul,
Uniunea Europeana recunoaste aspiratiile europene ale Ucrainei si sa-
luta optiunea sa europeana, inclusiv angajamentele asumate pentru con-
solidarea unei democratii durabile si a unei economii de piata. Totodata,
sunt reafirmate ca principii fundamentale ale acordului democratia,
respectarea drepturilor omului, libertatile fundamentale si statul de drept.
Documentul subliniaza, de asemenea, respectul pentru independenta,
suveranitatea si integritatea teritoriala a Ucrainei, precum si inviolabi-
litatea frontierelor sale. Componenta politica vizeaza aprofundarea
asocierii politice si a integrarii economice, cooperarea in combaterea
criminalitatii organizate, liberalizarea regimului de vize, precum si in-
tarirea colaborarii in domeniile justitiei, libertatii si securitatii, in vederea
garantarii statului de drept si a protectiei drepturilor si libertatilor fun-
damentale. Cu acest prilej, prim-ministrul Ucrainei a caracterizat sem-
narea partii politice a acordului drept un moment istoric nu doar pentru
Ucraina, ci pentru intregul continent european, reiterand ca obiectivul
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final al tarii ramane aderarea deplina la Uniunea Europeana. Compo-
nenta politica a Acordului de Asociere a intrat n vigoare in noiembrie
2014.42

La 1 ianuarie 2016 a intrat in vigoare acordul dintre Uniunea Euro-
peana si Ucraina privind Zona de Liber Schimb Aprofundata si Cu-
prinzatoare (DCFTA), componenta a Acordului de Asociere UE —
Ucraina semnat in iunie 2014.43 Sub presedintia lui Petro Porosenko,
Ucraina a inregistrat cel mai important progres in directia integrarii
europene, moment in care a inceput sa functioneze efectiv aceasta zona
de liber schimb cu UE. Impreuna cu liberalizarea regimului de vize
pentru cetatenii ucraineni, DCFTA a fost conceputa pentru a stimula
economia Ucrainei si, 1n special, pentru a diminua dependenta acesteia
de Federatia Rusa 1n sectoarele strategice.

La 1 septembrie 2017, Acordul de Asociere dintre Ucraina si Uniunea
Europeana a intrat pe deplin in vigoare. Documentul reglementeaza
cooperarea intr-o gama larga de domenii sectoriale, printre care coope-
rarea macroeconomica, gestionarea finantelor publice, statisticile, spatiul,
stiinta si tehnologia, politica industriala si antreprenoriatul, societatea
informationala, turismul, precum si alte arii de interes comun.

La 7 februarie 2019, la initiativa presedintelui Porosenko, Rada
Suprema a Ucrainei adopta modificari ale Constitutiei, prin care se con-
sacra in mod oficial obiectivul aderarii depline a Ucrainei la Uniunea
Europeana si la NATO.44

42 Incepand cu anul 2014, Uniunea European a acordat Ucrainei asistenta macrofinanciara,
constand in principal in imprumuturi finantate prin atrageri de capital ale UE de pe pietele
financiare, fondurile fiind puse la dispozitia statului beneficiar in conditii similare de creditare.
La sfarsitul lunii ianuarie 2022, Comisia Europeana anunta ca Uniunea Europeana alocase deja
peste 17 miliarde de euro Ucrainei sub forma de granturi si imprumuturi, incluzand sprijin
umanitar, precum si asistenta pentru dezvoltare sociala si economica. Din acest total, aproximativ
5,9 miliarde de euro au reprezentat programe de asistenta macrofinanciara, avand ca obiectiv
principal restructurarea datoriilor si sprijinirea serviciului altor obligatii financiare ale Ucrainei.
Alte 9,5 miliarde de euro au fost acordate sub forma de imprumuturi concesionale de catre Banca
Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare si Banca Europeana de Investitii, iar 1,7 miliarde
de euro au provenit din programe de cooperare bilaterala cu statele membre ale UE. Totodata, in
2022, Parlamentul European a aprobat un nou pachet de asistenta macrofinanciara in valoare de
1,2 miliarde de euro, destinat in principal acoperirii datoriei externe a Ucrainei.

EU-Ukraine Deep and Comprehensive Free Trade Area, April 15, 2021, https://ukraine-
eu.mfa.gov.ua/en/2633-relations/torgovelno-ekonomichne-spivrobitnictvo-ukrayina-yes/zona-
viln(Z‘yi-torgivli—mizh—ukrayinoyu—ta—yes.

4 Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council,
and the Council Commission opinion on Ukraine’s application for membership of the European
Union, June 17, 2022, https://eurlex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022
DC0407.
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Tot mai aproape de Europa

Invazia pe scara larga a Federatiei Ruse din februarie 2022 nu a ince-
tinit parcursul european al Ucrainei, ci, dimpotriva, l-a accelerat semni-
ficativ. La doar cinci zile de la declansarea razboiului, pe 28 februarie,
presedintele Ucrainei, Volodimir Zelenski, a semnat cererea oficiala de
aderare a Ucrainei la Uniunea Europeana. Ulterior, la 22 iunie 2022,
Consiliul European a acordat in mod oficial Ucrainei statutul de stat
candidat la aderarea la UE. Tot in martie 2022, in conditii de razboi,
Ucraina a reusit sa se conecteze la sistemul energetic sincronizat al
Europei continentale (ENTSO-E) mai devreme decat fusese planificat,
deschizand perspective noi pentru dezvoltarea comuna a pietelor de
energie electrica si pentru sprijinirea tranzitiei verzi in perioada postbelica.

Liderii Uniunii Europene au decis in unanimitate acordarea sta-
tutului de stat candidat Ucrainei pentru aderarea la UE, in cadrul unui
summit desfasurat la Bruxelles, acelasi statut fiind conferit si Repu-
blicii Moldova. Hotararea a fost adoptata in timpul reuniunii Consi-
liului European din 23-24 iunie, la care au participat sefii de stat si de
guvern ai celor 27 de state membre ale Uniunii Europene. Tema cen-
trala a intalnirii a vizat consolidarea securitatii si stabilitatii UE, in
acest context fiind analizata si chestiunea acordarii statutului de can-
didat pentru Ucraina, Republica Moldova si Georgia. Etapele urma-
toare ale procesului de aderare presupun realizarea unor reforme ample
si transformari structurale 1n toate sectoarele, menite sa creeze con-
ditiile necesare pentru functionarea statului in conformitate cu prin-
cipiile Uniunii Europene si cu cadrul sau juridic, orientat spre prote-
jarea drepturilor cetatenilor si a mediului de afaceri.

Acest proces va contribui la apropierea nivelului de trai, a bunastarii
si a protectiei juridice a cetatenilor ucraineni de standardele existente
in celelalte state membre ale Uniunii Europene. in acest demers, Comisia
Europeana va oferi sprijin constant Ucrainei, inclusiv prin asistenta teh-
nica, expertiza si recomandari necesare pentru implementarea reformelor.

Comisia Europeana si-a reafirmat angajamentul de a sprijini in mod
constant Ucraina, prin furnizarea de orientare strategica, expertiza si
asistentd adaptata nevoilor procesului de integrare. Obtinerea statu-
tului de stat candidat la aderarea la Uniunea Europeana marcheaza de-
butul oficial al acestui parcurs, reprezentand recunoasterea politica si
juridica, la nivelul UE, a perspectivei europene a Ucrainei. Acest mo-
ment declanseaza un amplu proces de transformare interna, orientat
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spre apropierea nivelului de trai, a bunastarii sociale si a garantiilor
juridice pentru cetatenii ucraineni de standardele europene. Totodata,
statutul de candidat ofera Ucrainei acces la o gama variata de instru-
mente financiare destinate statelor aflate in pregatire pentru aderare,
incluzand granturi, investitii si asistenta tehnica menite sa sprijine re-
formele structurale necesare integrarii. Pe masura ce procesul de re-
forma avanseaza, Ucraina devine tot mai atractiva pentru investitii, iar
statele membre ale UE percep capitalul investit in Ucraina ca pe o con-
tributie directa la consolidarea si dezvoltarea intregii Uniuni. Aceasta
dinamica este completata de intensificarea cooperarii, Ucraina parti-
cipand progresiv la programe si initiative europene deschise atat sta-
telor membre, cat si tarilor cu statut de candidat la aderare.*>

In plus, obtinerea statutului de stat candidat a deschis Ucrainei
perspective extinse de sprijin financiar pentru transformarea societatii,
a sistemului juridic si a economiei in vederea aderarii la Uniunea Eu-
ropeand, mentinand subiectul reformelor de integrare europeana in
centrul agendei politice. Ucraina dobandeste astfel acces la instru-
mente de asistenta financiara destinate tarilor aflate in pregatire pentru
aderare, sub forma de granturi, investitii sau asistenta tehnica. Totodata,
statutul de candidat permite participarea Ucrainei la programe si initia-
tive ale Uniunii Europene. Din punct de vedere procedural, candi-
datura reprezinta prima dintre cele trei etape ale procesului de aderare
la UE si constituie, pentru Ucraina, prima confirmare oficiala si for-
mala a aspiratiilor sale de integrare europeana si a perspectivei de a de-
veni, in viitor, stat membru al Uniunii Europene.

Etapa urmatoare a procesului a fost deschiderea negocierilor ofi-
ciale de aderare, care presupun preluarea legislatiei relevante a Uniunii
Europene, pregatirea pentru aplicarea acesteia si implementarea refor-
melor judiciare, administrative, economice si institutionale necesare
indeplinirii criteriilor de aderare. Initierea negocierilor are loc numai
dupa adoptarea unei decizii unanime de catre toate cele 27 de state
membre ale UE, prin care se confirma ca statul candidat a indeplinit
obiectivele intermediare stabilite si este pregatit sa inceapa negocierile
intr-un cadru procedural convenit.

Prin urmare, finalitatea logica a acestui parcurs de aproape trei de-
cenii este aderarea deplina a Ucrainei la Uniunea Europeana, obiectiv

45 European Council, “Ukraine®, December 21, 2023, https://www.consilium.europa.eu/en/
policies/enlargement/ukraine.
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care a dobandit o dimensiune strategica si simbolica fara precedent
dupa declangarea agresiunii ruse din februarie 2022. Depunerea cererii
de aderare la doar cateva zile de la inceputul invaziei, avizul favorabil
al Comisiei Europene din iunie 2022 si acordarea, In aceeasi luna, a
statutului de stat candidat de catre toate statele membre au consacrat
oficial si juridic perspectiva europeana a Ucrainei. Decizia liderilor UE
din decembrie 2023 de a deschide negocierile de aderare, urmata de
organizarea primei conferinte interguvernamentale UE — Ucraina in iunie
2024, confirma caracterul ireversibil al acestui angajament, chiar daca
lansarea negocierilor pe capitole este in prezent intarziata de opozitia
Ungariei in Consiliu. Dintr-o perspectiva europeana mai larga, inte-
grarea Ucrainei apare ca o optiune strategica justificata, in conditiile in
care societatea ucraineand a demonstrat, inclusiv prin costuri umane
extreme, atasamentul fatd de valorile fundamentale ale Europei si
dreptul de a face parte din comunitatea europeana. Totusi, procesul de
aderare ramane conditionat de indeplinirea unor cerinte esentiale, con-
cretizate in sapte domenii-cheie care au stat la baza deciziei privind
deschiderea negocierilor: reforma Curtii Constitutionale; continuarea
reformei justitiei, in special In ceea ce priveste Consiliul Superior al
Magistraturii si Comisia Superioara de Calificare a Judecatorilor; con-
solidarea luptei impotriva coruptiei; combaterea spalarii banilor; im-
plementarea reformei antioligarhice; adoptarea unei legislatii moderne in
domeniul mass-media; precum si finalizarea reformei cadrului legis-
lativ referitor la protectia minoritatilor nationale.

Sprijinul financiar al Uniunii Europene
pentru Ucraina (2022-2025)

Declansarea agresiunii militare pe scara larga a Federatiei Ruse Tm-
potriva Ucrainei, la 24 februarie 2022, a generat nu doar cea mai grava
criza de securitate din Europa post-Razboi Rece, ci si un soc economic,
bugetar si institutional de proportii pentru statul ucrainean, cu serioase
repercusiuni si asupra climatului investitional.4¢ Conform analizei
recente realizate de Hedegaard, Hrytsenko si Derkach, intrarile nete de

46 Dorina Clichici, ,Implicatii ale conflictului militar ruso-ucrainean asupra ISD din
Ucraina®, in Cristian Marius Moisoiu et al. (coord.), Piata internationald. Analize de conjun-
cturd economicd i geopoliticd. Preturi si cotatii: Pozitia Chinei fatd de agresiunea rusd asupra
Ucrainei, Buletin lunar: Nr. 3/martie 2022 al Institutului de Economie Mondiala al Academiei
Romane, pp. 20-22.
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ISD s-au prabusit in 2022 la doar 247 milioane de dolari (aproximativ
0,15% din PIB), reflectand cresterea exponentiala a riscului geopolitic,
distrugerile masive ale infrastructurii si incertitudinea juridica asociata
razboiului. Aceastd contractie abrupta a fost determinata nu doar de
ostilitatile militare directe, ci si de factori structurali precum incetinirea
proceselor de privatizare, neincrederea investitorilor in sistemul judiciar
si deficientele persistente in protectia drepturilor de proprietate.4’
Razboiul a produs un soc economic sever asupra Ucrainei, concre-
tizat initial printr-o contractie abrupta a PIB-ului de aproximativ 29%
in cursul aceluiasi an, una dintre cele mai dramatice scaderi economice
inregistrate in Europa postbelica. Cu toate acestea, impactul nu a condus
la colaps economic sau la disfunctionalitati sistemice majore, asa cum
se intampla frecvent In economiile aflate in razboi. Dimpotriva, incepand
cu 2023, economia ucraineand a intrat pe o traiectorie de redresare
graduala, inregistrand o crestere de 5,5% 1n 2023 si de aproximativ 3%
in 2024, sustinuta de rezilienta institutiilor statului, de functionarea
eficienta a Ministerului Finantelor si a Bancii Nationale a Ucrainei,
precum si de sprijinul financiar extern masiv. Absenta penuriilor, a
rationalizarii bunurilor si mentinerea functionarii pietelor interne indica o
capacitate administrativa si macroeconomica superioara asteptarilor
initiale. Totodata, razboiul a accelerat reformele structurale, inclusiv in
domeniul combaterii coruptiei, Ucraina inregistrand progrese vizibile
in clasamentele internationale de integritate, sub presiunea conditiona-
litatilor impuse de Uniunea Europeana si Fondul Monetar International.
Cu toate acestea, costurile economice raman ridicate si structurale: de-
ficitul bugetar este acoperit in proportie de peste 20% din PIB prin
finantare externa, economia este afectata de distrugerea infrastructurii
energetice si de deficitul de forta de munca, iar in 2025 Ucraina a intrat
intr-o faza de stagflatie incipienta, caracterizatd prin Incetinirea cres-
terii si cresterea inflatiei. In ansamblu, impactul invaziei din 2022 asupra
economiei Ucrainei poate fi definit nu doar prin pierderi si distrugeri,
ci si printr-un proces accelerat de adaptare, disciplina macroeconomica
si transformare institutionald, care a permis statului ucrainean sa sustina
simultan efortul de razboi si functionarea economiei de piata.48

47 Michael Hedegaard, Larysa Hrytsenko & Liliia Derkach, “Foreign direct investment
in Ukraine: A pathway to Sustainability, Financial and credit activity: Problems of theory and
practice, 1(60), 2025, pp. 337-356, https://doi.org/10.55643/fcaptp.1.60.2025.4638.

Anders Aslund, Russia and Ukraine are locked in an economic war of attrition, Atlantic
Council, June 17, 2025, https://www.atlanticcouncil.org/blogs/ukrainealert/russia-and-ukraine-
are-locked-in-an-economic-war-of-attrition/.
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In acest context, Uniunea Europeand a fost constransa sa isi redefi-
neasca rapid rolul in raport cu Ucraina, depasind paradigma traditio-
nala a sprijinului conditionat si gradual specific Politicii Europene de
Vecinatate si Parteneriatului Estic. Astfel, sprijinul financiar al UE a
evoluat accelerat de la un instrument de stabilizare macroeconomica si
asistenta de urgenta catre un angajament strategic multianual, integrat
explicit in arhitectura de securitate, reconstructie si extindere a Uniunii.

Intre februarie 2022 si decembrie 2025, Uniunea Europeana, statele
sale membre si institutiile financiare europene au mobilizat, cumulat,
intre 173,5 si 178 de miliarde de euro pentru sprijinirea Ucrainei, in-
cluzand asistenta financiara si bugetara, ajutor umanitar si sprijin mi-
litar. Din aceasta suma, peste 90 de miliarde de euro reprezinta sprijin
financiar si bugetar direct la nivelul institutiilor UE, ceea ce plaseaza
Uniunea Europeana in pozitia de principal sustinator institutional al
rezilientei statului ucrainean. Aceasta mobilizare fara precedent re-
flecta o mutatie conceptuala majora: Ucraina nu mai este tratata exclusiv
ca beneficiar al asistentei externe, ci ca viitor stat membru, a carui sta-
bilitate financiara si capacitate institutionala sunt percepute drept bu-
nuri publice europene.4®

In primele luni ale invaziei, prioritatea absoluta a Uniunii Europene
a fost prevenirea colapsului financiar si administrativ al statului ucrai-
nean. Distrugerea infrastructurii critice, scaderea drastica a veniturilor
bugetare, blocarea unor rute comerciale si presiunea masiva asupra
cheltuielilor publice, in special in domeniul apararii si al asistentei so-
ciale, au creat riscul unei crize sistemice cu efecte de contagiune re-
gionala. Raspunsul UE in 2022 a fost caracterizat de rapiditate, flexibi-
litate si volum, elemente care au marcat o abatere semnificativa de la
procedurile standard ale asistentei macrofinanciare. In cursul anului
2022, Uniunea Europeana a pus la dispozitia Ucrainei pachete succe-
sive de asistenta macrofinanciara (Macro-Financial Assistance — MFA),
totalizand peste 18 miliarde de euro, sub forma de imprumuturi conce-
sionale si granturi. Aceste fonduri au fost utilizate in principal pentru
plata salariilor din sectorul public, a pensiilor, functionarea serviciilor
de baza si mentinerea capacitatii administrative centrale.

Aceasta interventie timpurie a avut o semnificatie politica majora:
UE a transmis semnalul ca supravietuirea statului ucrainean este o

49 Delegation of the European Union to the United States of America, EU Assistance
to Ukraine (in U.S. Dollars), 11 December 2025, https://www.eeas.europa.eu/delegations/united-
states-america/eu-assistance-ukraine-us-dollars_en?s=253.
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prioritate strategica europeana, iar sprijinul financiar nu este conditionat
de o logica strict tehnocratica, ci de imperativul rezilientei intr-un
conflict existential. Totodata, prin aceasta implicare, Uniunea Euro-
peana a inceput sa substituie partial sprijinul traditional oferit de alte
centre de putere, anticipand volatilitatea contextului transatlantic.50

Anul 2023 a marcat trecerea de la interventia de urgenta la o abor-
dare structurata a sprijinului financiar, axata pe predictibilitate, condi-
tionalitate calibrata si coordonare internationald. Pe masura ce con-
flictul se prelungea, devenea evident ca Ucraina avea nevoie nu doar
de injectii financiare punctuale, ci de un cadru multianual capabil sa
sustina functionarea statului intr-un razboi de uzura. In acest context,
Uniunea Europeana a continuat acordarea de asistenta macrofinan-
ciard, iar pana la sfarsitul anului 2023 valoarea cumulata a MFA acor-
date Ucrainei a depasit 30 de miliarde de euro. Sprijinul a fost corelat
mai strans cu reformele structurale, in special In domenii precum gu-
vernanta financiara, combaterea coruptiei si consolidarea institutiilor
de control bugetar, anticipand viitoarele cerinte ale procesului de aderare.

Tot in aceasta perioada, UE a inceput sa integreze sprijinul finan-
ciar pentru Ucraina intr-o logica mai larga de securitate economica
europeana, recunoscand interdependenta dintre stabilitatea Ucrainei,
functionarea pietelor energetice si securitatea lanturilor de aprovizio-
nare. Conectarea accelerata a Ucrainei la sistemul energetic european
(ENTSO-E) a fost insotita de sprijin financiar dedicat pentru men-
tinerea functionarii sectorului energetic, grav afectat de atacurile
rusesti. Datele pentru 2023 indica o revenire partiala a investitiilor, cu
intrari nete de peste 4,8 miliarde USD (2,69% din PIB), semn ca inves-
titorii internationali au inceput sa se adapteze la noul context de risc si
sa anticipeze oportunitati legate de reconstructia postbelica, in special
in sectoare precum energie, infrastructura, industrie prelucratoare si
tehnologie.5!

Un moment de cotitura fundamental in arhitectura sprijinului finan-
ciar european a fost adoptarea, in 2024, a Mecanismului pentru Ucraina
(Ukraine Facility), un instrument financiar dedicat, cu un buget de
pana la 50 de miliarde de euro pentru perioada 2024-2027. Crearea

50 Consiliul Uniunii Europene, Solidaritate UE cu Ucraina, s.a., https://www.consilium.
euroga‘eu/ro/po1icies/eu-solidarity-ukraine/.
I Michael Hedegaard, Larysa Hrytsenko & Liliia Derkach, op. cit., p. 348, https://doi.org/
10.55643/fcaptp.1.60.2025.4638.
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acestui mecanism reflecta o schimbare de paradigma: sprijinul pentru
Ucraina este transformat intr-o politica publica europeana structurata,
comparabila, ca logica, cu instrumentele de preaderare utilizate in ex-
tinderile anterioare. Ukraine Facility este conceputa pentru a indeplini
trei obiective principale: stabilizarea macroeconomica, sprijinirea recon-
structiei si facilitarea reformelor necesare aderarii la Uniunea Euro-
peana. Pana la sfarsitul anului 2025, peste 36 de miliarde de euro fuse-
sera deja mobilizate prin acest instrument, sub forma de granturi si
imprumuturi, ceea ce demonstreaza capacitatea UE de a livra resurse
financiare la scara larga intr-un cadru institutional coerent. Semni-
ficatia politica a Ukraine Facility este profunda. Prin acest mecanism,
Uniunea Europeana isi asuma explicit rolul de actor central in recon-
structia Ucrainei, legand sprijinul financiar de parcursul de aderare si
de implementarea acquis-ului comunitar. Astfel, reconstructia postbe-
lica nu este conceputa ca un proces separat de integrarea europeana, ci
ca o etapa a acesteia.>?

Un element inovator al sprijinului financiar european 1l reprezinta
participarea UE la initiativa G7 de utilizare a profiturilor generate de
activele rusesti Inghetate pentru sprijinirea Ucrainei. Contributia Uniunii
Europene la acest mecanism se ridica la 18,1 miliarde de euro, marcand
o premiera in dreptul financiar international contemporan. Aceasta de-
cizie are o dubla semnificatie. Pe de o parte, ea consolideaza capaci-
tatea financiara a Ucrainei Intr-un moment de incertitudine crescuta
privind sprijinul extern. Pe de alta parte, introduce o dimensiune nor-
mativa puternica, afirmand principiul responsabilitatii agresorului pentru
costurile reconstructiei. Din perspectiva politica, acest mecanism nta-
reste mesajul ca razboiul declansat de Federatia Rusa genereaza conse-
cinte economice structurale pe termen lung.

Pe langa sprijinul furnizat la nivelul institutiilor europene, statele
membre ale UE au acordat Ucrainei peste 16 miliarde de euro sub forma
de asistenta bilaterala financiara, granturi, Imprumuturi si garantii.
Aceasta dimensiune bilaterala a completat instrumentele comunitare,
permitand o flexibilitate sporita si adaptarea sprijinului la nevoi sectoriale
specifice. Complementaritatea dintre nivelul european si cel national
evidentiaza caracterul policentric al sprijinului UE pentru Ucraina, dar
si capacitatea Uniunii de a coordona resurse diverse intr-un cadru stra-

52 Comisia Europeana, Mecanismul pentru Ucraina, s.a., https://commission.europa.eu/
topics/eu-solidarity-ukraine/eu-assistance-ukraine/ukraine-facility ro.
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tegic comun. Aceasta coordonare este esentiala pentru evitarea frag-
mentarii si pentru maximizarea impactului financiar si institutional.

Privit in ansamblu, sprijinul financiar al Uniunii Europene pentru
Ucraina intre 2022 si 2025 reprezinta mult mai mult decat un raspuns
la o criza umanitara sau economica. El constituie o investitie strategica
in securitatea europeana, in credibilitatea politicii de extindere si 1n
apararea ordinii internationale bazate pe reguli. Prin volumele mobi-
lizate, prin institutionalizarea sprijinului si prin integrarea acestuia in
logica aderarii, UE a transformat relatia financiara cu Ucraina intr-un
pilon central al europenizarii statului ucrainean. Aceasta evolutie con-
firma teza fundamentala a prezentului articol: pentru Ucraina, europe-
nizarea nu este doar un proiect normativ sau simbolic, ci un mecanism
concret de supravietuire statala, ancorat in solidaritatea financiara si
politica a Uniunii Europene.

Necesitatea reformei
in administratia publica centrala

Problematica consacrarii constitutionale a caracterului ireversibil si
a punerii in aplicare efective a parcursului european si euro-atlantic al
Ucrainei, devenita cu atat mai relevanta odata cu obtinerea statutului
de stat candidat la UE, presupune reformarea profunda a administratiei
publice, in vederea eficientizarii si accelerarii acestui proces. De-a lungul
celor peste trei decenii de independenta statala, Ucraina a mostenit si a
mentinut in mare masura un sistem de guvernare ale carui fundamente
au fost construite in perioada Republicii Sovietice Socialiste Ucrainene,
fiind caracterizat de deficiente structurale, precum centralizarea exce-
siva a autoritatilor statului si a administratiei locale. Persistenta acestor
practici poate fi explicata printr-o serie de factori obiectivi, dintre care
cel mai important 1l constituie continuitatea resursei umane din admi-
nistratia publica, formata si educata in cadrul paradigmei economiei
planificate si al sistemului politic si juridic socialist.

Printre problemele structurale fundamentale care necesita o solutio-
nare urgenta se numara, spre exemplu, eliminarea paralelismului si a
suprapunerilor de competente in materie de conducere, control si
coordonare 1n cadrul triunghiului institutional format din presedinte,
guvern si parlament. In acest sens, aparatele auxiliare ale acestor insti-
tutii (cabinete, secretariate, consilieri si asistenti) ar trebui sa fie private
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de atributii publice de reprezentare a autoritatilor statului, rolul lor li-
mitandu-se strict la sprijinirea exercitarii functiilor institutionale. Totodata,
aceste structuri de suport ar trebui sa nu mai exercite o influenta decisiva
asupra proceselor de luare a deciziilor privind politica de resurse umane,
care trebuie sa revina exclusiv conducerii efective, si nu celei formale,
a institutiilor publice.

Urmatorul pas consta in elaborarea unui calendar etapizat pentru
monitorizarea si revizuirea legislatiei nationale in vigoare, cu scopul
eliminarii suprapunerilor si dublarilor de reglementare a acelorasi ra-
porturi juridice prin instrumente si mecanisme diferite, precum si al
alinierii cadrului normativ intern la acquis-ul Uniunii Europene. Totodata,
devine necesara consolidarea substantiala a rolului si a coordonarii insti-
tutiilor societatii civile in formularea de propuneri sistemice adresate
autoritatilor publice, 1n activitatile de advocacy si de lobby institutional,
precum si in implementarea acestora. In acest context, se impune insti-
tuirea unui sistem national de granturi destinat organizatiilor societatii
civile, care sa permita implicarea lor, pe baze competitive, in elabo-
rarea sau coelaborarea de politici publice si de propuneri legislative n
domeniul administratiei publice si al cadrului sau normativ.53

Administratia publica locala — un alt domeniu
de importanta cruciala pentru Ucraina

Integrarea autoritatilor locale autonome in arhitectura puterii pu-
blice permite statului sa descentralizeze o parte semnificativa a proble-
melor administrative, transferandu-le la nivel local si, implicit, depla-
sand si nemultumirile cetatenilor catre acest palier. Totodata, nivelul
local constituie spatiul in care se formeaza ambitiile politice ale lide-
rilor si unde incepe implicarea lor activa in viata politica, fiind nivelul
cel mai apropiat de populatie. Participarea directa a cetatenilor la solu-
tionarea problemelor comunitatii si acumularea de experienta politica
la nivel local contribuie, de asemenea, la cresterea loialitatii acestora
fata de autoritati si fata de sistemul politic in ansamblu. Autoguver-
narea locala are o natura dubla si indeplineste o misiune duala in socie-
tate: pe de o parte, reprezinta institutia de guvernare cea mai apropiata
de cetatean, iar pe de alta parte, constituie o forma de autoorganizare

53 Ppublic Administration Reform, s.a., https://www.kmu.gov.ua/en/reformi/efektivne-
vryaduvannya/reformaderzhavnogo-upravlinnya.
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civica, situdnd administratia locala la intersectia dintre structurile sta-
tului si cele ale societatii civile. In acest sens, unitatile de autoguver-
nare locala evolueaza de la simple entitati care executa sarcini delegate
de stat pentru furnizarea unor servicii publice, la actori care organi-
zeaza si coordoneaza sisteme de management local, capabile sa re-
zolve problemele comunitatii prin intermediul structurilor publice si
participative.>4

Guvernele au un rol esential in procesul de reconstructie postbelica
a Ucrainei, cu atat mai mult in contextul integrarii europene. Adminis-
tratia publica locala capata o importanta strategica deosebita in acest
cadru, fiind direct legata atat de perspectiva extinderii Uniunii Euro-
pene, cat si de eforturile de redresare dupa razboi. Procesul de recon-
structie se sprijind in mod fundamental pe reforma descentralizarii si
pe capacitatea institutionala a autoritatilor locale. Provocarile cu care
se confrunta acestea impun dezvoltarea unui sistem eficient de guver-
nanta pe mai multe niveluri, precum si Iimbunatatirea calitatii deciziilor
privind reconstructia si revitalizarea comunitatilor locale. In acest con-
text, Asociatia Oraselor din Ucraina joaca un rol important ca structura
reprezentativa a autoritatilor locale, facilitind coordonarea, dialogul
institutional si promovarea intereselor administratiilor locale in pro-
cesul de reconstructie si integrare europeana.>>

Un alt element esential 1l constituie consolidarea administratiilor
publice locale prin dezvoltarea de relatii functionale si cooperare in ca-
drul diverselor initiative si programe europene. Construirea de partene-
riate intre municipalitatile din Ucraina si cele din statele europene este
necesara, intrucat fiecare oras si fiecare comunitate locala ucraineana
are specificitati proprii, iar procesele de redresare si reconstructie tre-
buie adaptate nevoilor lor concrete.5¢ In acelasi timp, se impune clari-
ficarea si echilibrarea repartizarii competentelor intre autoritatile lo-
cale si cele centrale, precum si implicarea sistematica a comunitatilor
si a structurilor lor asociative in elaborarea politicilor de reconstructie.
De asemenea, devine cruciala definirea unei politici coerente de plani-
ficare urbana si asigurarea unei distribuiri proportionale si transparente
a resurselor financiare, in concordanta cu prioritatile de dezvoltare locala.

54 Oleksandr Batanov, “Municipal reform in Ukraine from the standpoint of the doctrine
of modern municipalism®, Journal of Kyiv University of Law, vol. 2/2013, pp. 90-92.
“Novini | Association of Ukrainian Cities®, s.a. https://auc.org.ua/en.
56 Idem.
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Ucraina in Parteneriatul Estic: performanta comparativa
si europenizare sub constrangere existentiala

Parteneriatul Estic (PaE), lansat in 2009 ca dimensiune estica a Po-
liticii Europene de Vecinatate, a fost gandit initial ca un cadru de
cooperare diferentiata, orientat spre stabilitate, convergenta normativa
si integrare economica graduala, fara a include o perspectiva explicita
de aderare. Cu toate acestea, evolutiile geopolitice din ultimul deceniu,
accelerate dramatic de agresiunea pe scara larga a Federatiei Ruse Tm-
potriva Ucrainei in februarie 2022, au modificat radical atat functia,
cat si logica PaE. Eastern Partnership Index 2025 surprinde aceasta
mutatie structurala, evidentiind o fragmentare profunda a regiunii si
emergenta Ucrainei ca actor central al unei noi faze a relatiei dintre
Uniunea Europeana si vecinatatea sa estica.>’

Din perspectiva comparativa, Ucraina se situeaza in grupul statelor
cu cel mai ridicat nivel de apropiere de UE, obtinand un scor agregat
de aproximativ 0,67, imediat dupa Republica Moldova (0,73) si Tnaintea
Armeniei (0,64) si Georgiei (0,63).58 Aceasta pozitionare este remar-
cabila nu doar prin prisma valorii numerice, ¢i mai ales in contextul in
care evaluarea acopera o perioada caracterizata de razboi total, lege
martiala si presiune extrema asupra capacitatii institutionale a statului.
Indexul subliniaza explicit caracterul exceptional al cazului ucrainean,
fiind singurul stat din PaE evaluat in conditii de conflict existential,
fapt care ridica probleme metodologice de comparabilitate, dar care, in
acelasi timp, scoate n evidenta un nivel ridicat de rezilienta politica si
societala.

In domeniul democratiei, statului de drept si bunei guvernari,
Ucraina obtine un scor de aproximativ 0,72, situandu-se peste Armenia
(0,70), Georgia (0,56), Azerbaidjan (0,31) si Belarus (0,20), fiind de-
pasita doar de Republica Moldova (0,79). Este esential de subliniat ca
aceasta performanta nu este rezultatul competitiei electorale, suspen-
date constitutional in conditii de razboi, ci al mentinerii unor meca-
nisme functionale de responsabilitate publica, al cooperarii constante

57 Eastern Partnership Civil Society Forum (2025), Eastern Partnership Index 2025. Charting
Performance in the Eastern Partnership: Democracy and Good Governance, Policy Convergence
and Sustainable Development Eastern Partnership Index, Eastern Partnership Civil Society Forum,
Brussels, 2025, pp. 180-183.

8 Idem, pp. 14-15.
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cu societatea civila si al continuarii reformelor institutionale-cheie.
Din punct de vedere teoretic, acest fapt contrazice ipoteza realista
clasica potrivit careia securitatea militard erodeaza inevitabil guver-
nanta democratica. Cazul Ucrainei sugereaza, dimpotriva, ca amenin-
tarea externa poate functiona ca factor de consolidare a consensului
normativ intern si de accelerare a reformelor structurale.>?

Comparativ, declinul Georgiei este unul dintre cele mai relevante
semnale de alarma identificate de Index. Scaderea scorurilor in do-
meniul statului de drept, al pluralismului mediatic si al independentei
institutionale plaseaza Georgia intr-o zona de ambiguitate strategica,
cu tendinte de regres democratic. Azerbaidjanul si Belarusul, in schimb,
sunt evaluate drept regimuri autoritare consolidate, caracterizate prin
represiune sistematica, control mediatic si absenta oricarei perspective
reale de convergentd democratica cu UE. Aceasta divergenta accen-
tuata confirma ca Parteneriatul Estic nu mai functioneaza ca un spatiu
omogen de transformare, ci ca un cadru de diferentiere politica profunda.

Un domeniu in care Ucraina se distinge In mod particular este cel
al libertatii mass-media si al spatiului civic. Cu un scor de aproximativ
0,77, Ucraina depaseste semnificativ Armenia (0,51), Georgia (0,44),
Belarus (0,19) si Azerbaidjan (0,16). In pofida restrictiilor impuse de
starea de razboi si a amenintarilor constante generate de operatiunile
informationale rusesti, pluralismul mediatic si rolul de watchdog al or-
ganizatiilor civice raman functionale. Din perspectiva normativa, acest
element este deosebit de relevant, deoarece arata ca securizarea sta-
tului nu a fost utilizata ca pretext pentru anihilarea spatiului civic, asa
cum se intampla 1n regimurile autoritare din regiune. Din acest motiv,
Ucraina poate fi conceptualizata drept un ,,actor normativ emergent™,
capabil sa apere valori democratice in conditii extreme.

Combaterea coruptiei reprezinta un alt domeniu esential pentru
evaluarea convergentei europene. Ucraina obtine un scor de aproxi-
mativ 0,65, situandu-se sub Republica Moldova (0,79) si Armenia
(0,83), dar peste Georgia (0,59), Azerbaidjan (0,47) si Belarus (0,38).
Indexul subliniaza ca progresele Ucrainei sunt in principal institu-
tionale, nu simbolice, reflectand functionarea agentiilor anticoruptie,
expunerea publica a cazurilor de coruptie la nivel inalt si presiunea
constanta exercitatd de conditionalitatile europene si internationale.

59 Idem, pp. 33-48.
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Din perspectiva institutionalist-liberala, cazul ucrainean confirma efi-
cienta conditionalitatii externe atunci cand aceasta este dublata de ce-
rere internd de reforma si de mobilizare civica.

Capacitatea administrativd ramane insa un punct vulnerabil. Cu un
scor de aproximativ 0,59, Ucraina se situeaza sub Republica Moldova
(0,78) si Georgia (0,71), reflectand impactul sever al razboiului asupra
functionarii administratiei publice. Totusi, chiar si 1n aceste conditii,
Ucraina depaseste Azerbaidjanul si Belarusul, iar reformele de descen-
tralizare si digitalizare ofera premise solide pentru consolidare post-
conflict. Din perspectiva procesului de aderare, acest domeniu va deveni
critic In faza negocierilor pe capitole, unde accentul se va muta de la
adoptarea formala a legislatiei la capacitatea efectiva de implementare.60

In ceea ce priveste convergenta cu politicile UE, Ucraina obtine un
scor de aproximativ 0,64, comparabil cu Armenia si ugor sub Republica
Moldova (0,70). Domeniile cu performanta ridicata includ economia
de piata (0,78), libertatea, securitatea si justitia (0,89), precum si integrarea
energetica. Conectarea la sistemul ENTSO-E, realizata in conditii de
razboi, reprezinta un exemplu fara precedent de integrare sectoriala
accelerata. Din perspectiva geopolitica, acest fapt transforma Ucraina
dintr-un simplu beneficiar al politicilor de extindere intr-un contri-
buitor direct la securitatea si rezilienta Uniunii Europene, in special n
domeniul energetic si al infrastructurii critice.6!

Dimensiunea dezvoltarii durabile si a rezilientei societale com-
pleteaza tabloul general. Cu un scor de aproximativ 0,66, Ucraina se
situeaza 1n proximitatea Republicii Moldova (0,71) si peste Georgia
(0,63). Indexul evidentiaza capacitatea societatii ucrainene de a men-
tine coeziunea sociala, solidaritatea comunitara si angajamentul fata de
tranzitia verde, chiar si in conditii de criza profunda. Comparativ, n
statele autoritare din regiune, politicile de sustenabilitate apar mai de-
graba ca instrumente discursive, decuplate de participarea civica si de
responsabilitatea democratica.®2

Analiza sintetica a datelor si evaluarilor din Eastern Partnership
Index 2025 confirma faptul ca Ucraina reprezinta un caz exceptional
in cadrul Parteneriatului Estic: un stat aflat sub presiune existentiala,
care reuseste simultan sa reziste militar, sa mentina coeziunea societala

60 1dem, pp. 85-89.
61 Jdem, pp. 93-101.
2 Idem, pp. 127-139.
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si sa avanseze pe calea integrarii europene. Intensificarea agresiunii
rusesti in 2024, pierderile teritoriale temporare, utilizarea de armament
balistic avansat si implicarea unor actori externi precum Coreea de Nord
au generat costuri umane, economice si institutionale extreme. Totusi,
aceste presiuni nu au condus la colaps politic sau social, ci au conso-
lidat un model de rezilienta nationala bazat pe mobilizarea intregii so-
cietati, pe legitimitatea democratica a conducerii politice si pe anco-
rarea strategica in Uniunea Europeana.

In pofida distrugerilor masive ale infrastructurii energetice, pier-
derii unei capacitati semnificative de productie si noilor valuri de mi-
gratie interna si externa, statul ucrainean a reusit sa evite dezintegrarea
sociala si institutionala. Atacurile menite sa submineze stabilitatea in-
terna si coeziunea sociald nu si-au atins obiectivul, iar sprijinul public
pentru presedintele Volodimir Zelenski si pentru parcursul european al
Ucrainei ramane remarcabil de ridicat. Nivelul de sustinere populara
pentru aderarea la UE, care depaseste 80%, indica nu doar o orientare
geopolitica, ci o optiune identitara profund internalizata, consolidata
de experientele directe ale cetatenilor ucraineni in statele membre ale
Uniunii si de sprijinul consistent oferit de Bruxelles in contextul razbo-
ului.

In plan institutional si politic, Ucraina a inregistrat progrese semni-
ficative in procesul de integrare europeana, in pofida constrangerilor
impuse de legea martiala. Deschiderea negocierilor de aderare in 2024
marcheaza o etapa istorica, iar datele Indexului arata ca Ucraina con-
tinua sa indeplineasca conditionalitatile europene intr-o maniera re-
lativ coerenta, inclusiv in domenii sensibile precum statul de drept, gu-
vernanta democratica si convergenta cu politicile UE. In acelasi timp,
evaluarea evidentiaza clar faptul ca cele mai dificile provocari sunt
concentrate in clusterul fundamental al negocierilor de aderare, acolo
unde reformele sistemice in justitie, administratie publica, functio-
narea institutiilor democratice si controlul financiar sunt indispensabile
pentru credibilitatea procesului de extindere.

Si Raportul Comisiei Europene privind Ucraina pentru anul 2025
evidentiaza progrese semnificative si sustinute in procesul de inte-
grare europeand. Un moment-cheie il reprezinta finalizarea etapelor de
screening bilateral in septembrie 2025 si adoptarea, in mai 2025, a
unor foi de parcurs esentiale in domeniul statului de drept, al reformei
administratiei publice si al functionarii institutiilor democratice. Aceste
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evolutii confirma capacitatea institutionala a Ucrainei de a gestiona un
proces complex de armonizare legislativa cu acquis-ul comunitar, chiar
sub regim de lege martiala, si transmit un semnal politic clar privind
ireversibilitatea parcursului european al statului ucrainean.63

Din perspectiva ,,fundamentelor procesului de aderare (Clusterul 1),
raportul noteaza progrese diferentiate, dar relevante, iIn domenii-cheie
precum functionarea institutiilor democratice, reforma administratiei
publice si statul de drept. Desi organizarea alegerilor ramane suspen-
data pe durata legii martiale, cadrul normativ este considerat, in an-
samblu, favorabil reludrii proceselor electorale dupa incheierea osti-
litatilor, iar o parte importanta din recomandarile OSCE/ODIHR au
fost deja implementate. in acelasi timp, reforma administratiei publice
a avansat 1n special in domeniul digitalizarii, al furnizarii de servicii
publice si al planificarii bugetare multianuale, consolidand capacitatea
statului de a implementa politici publice compatibile cu standardele
UE. Cu toate acestea, Comisia subliniaza persistenta unor vulnerabi-
litati serioase, mai ales in zona justitiei si a luptei anticoruptie, unde
riscurile de politizare si presiunile asupra institutiilor independente pot
afecta credibilitatea reformelor.o4

In plan economic si sectorial, raportul arata ca Ucraina a facut
progrese consistente n apropierea de piata interna a Uniunii Europene
si In Indeplinirea criteriilor economice de aderare. Economia ucrai-
neana continua sa dea dovada de rezilienta, sustinuta de politici macroeco-
nomice prudente, sprijin financiar extern substantial si adaptabilitatea
sectorului privat. Au fost Inregistrate evolutii pozitive in domenii precum
energia, digitalizarea, transporturile, mediul si cercetarea, inclusiv prin
alinierea treptata la politicile UE privind tranzitia verde si integrarea in
retelele transeuropene. Totodata, raportul subliniaza ca integrarea eu-
ropeana a Ucrainei nu este doar un proces tehnic, ci unul profund trans-
formator, care redefineste guvernanta, relatia stat-societate si pozitio-
narea strategica a tarii in arhitectura de securitate europeana, conso-
lidand astfel argumentul politic si normativ pentru continuarea si acce-
lerarea negocierilor de aderare.63

63 European Commission, ,,COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT. Ukraine
2025 Report®, Brussels, 4.11.2025, SWD(2025) 759 final, p. 3, https://enlargement.ec.curopa.cu/
document/download/17115494-8122-4d10-8a06-2cf275eecde7_en?filename=ukraine-report-
2025.pdf.

4 Idem, pp. 3-11.

05 Idem, pp. 70-78.
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Dimensiunea de securitate confera insa integrarii Ucrainei o sem-
nificatie care depaseste logica traditionala a extinderii. Cooperarea
UE-Ucraina s-a transformat intr-un pilon al securitatii europene, intr-un
context marcat de incertitudini transatlantice, de revenirea dezba-
terilor privind autonomia strategica europeana si de eforturile Uniunii
de a-si consolida capacitatile de aparare. Ucraina este evaluata ca avand
un nivel bun de pregatire in cadrul Capitolului 31 (politica externa, de
securitate si aparare), demonstrand o cooperare intensificata cu UE si
statele membre, inclusiv prin implementarea angajamentelor comune
de securitate semnate in 2024. De asemenea, Ucraina a atins un grad
foarte ridicat de aliniere la declaratiile si deciziile UE privind sanctiu-
nile si masurile restrictive, consolidandu-si rolul de partener strategic
in arhitectura de securitate europeana. Aderarea deplina la Statutul de
la Roma al Curtii Penale Internationale reprezinta un pas semnificativ
in directia consolidarii statului de drept si a responsabilitatii interna-
tionale pentru crimele de razboi. Totodata, raportul subliniaza ca refor-
mele din sectorul securitatii interne — inclusiv combaterea criminali-
tatii organizate, managementul frontierelor si controlul armelor — au
inregistrat progrese, dar raman afectate de deficiente structurale pri-
vind coordonarea interinstitutionala si integritatea, ceea ce impune
continuarea reformelor 1n paralel cu efortul militar. Sprijinul financiar,
umanitar i militar fara precedent acordat Ucrainei, inclusiv prin meca-
nisme precum Ukraine Facility, reflecta recunoasterea faptului ca rezi-
lienta Ucrainei este direct legata de stabilitatea si securitatea Uniunii
Europene in ansamblu.66

Totusi, pe termen mediu si lung, cea mai importanta provocare non-
militara pentru statul ucrainean ramane mentinerea calitatii demo-
cratiei si pregatirea primelor alegeri postbelice. Modul in care statul
ucrainean va gestiona reforma electorala, garantarea drepturilor poli-
tice ale militarilor, ale persoanelor stramutate intern si ale diasporei,
precum si refacerea infrastructurii electorale va constitui un test de-
cisiv atat pentru consolidarea democratica interna, cat si pentru credi-
bilitatea candidaturii la UE. Amanarea reformelor electorale din ratiuni
obiective legate de razboi este explicabila, dar nu poate deveni o so-
lutie permanenta, Intrucat democratia functionala reprezinta una dintre
conditiile-cheie ale aderarii.

66 Jdem, pp. 3-9; 99-100.
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In ansamblu, concluzia fundamentala desprinsa din Eastern Partnership
Index 2025 este ca Ucraina nu mai poate fi tratata ca un simplu ,,stat
partener in vecinatatea estica a UE. Ea este deja un stat candidat aflat
intr-un proces accelerat de transformare, care combina apararea mili-
tara a suveranitatii cu o reconstructie institutionala orientata spre stan-
dardele europene. Succesul sau esecul acestui parcurs va avea im-
plicatii structurale nu doar pentru viitorul Ucrainei, ci si pentru cre-
dibilitatea politicii de extindere a Uniunii Europene, pentru arhitectura
de securitate a continentului si pentru capacitatea Europei de a-si apara
valorile fundamentale intr-un mediu geopolitic profund instabil.

Si in general sprijinul populatiei ucrainene pentru aderarea la Uni-
unea Europeana este larg raspandit si a cunoscut o crestere accelerata
odata cu declansarea invaziei rusesti pe scara larga in 2022. Datele fur-
nizate de diferite institute sociologice indica o crestere spectaculoasa a
sustinerii pentru integrarea europeana, de la aproximativ 68% Inainte
de 24 februarie 2022 la 86% in primele zile ale agresiunii. Aceasta
tendinta ascendenta s-a mentinut pe parcursul lunii martie, atingand un
nivel record de circa 91% la sfarsitul lunii martie 2022, cel mai ridicat
procent inregistrat de-a lungul tuturor anilor de cercetare. In acelasi
timp, o majoritate semnificativa a respondentilor (56%) considera ca
Ucraina ar putea deveni stat membru al Uniunii Europene intr-un in-
terval de unu pana la doi ani, in timp ce alti 23% anticipeaza realizarea
acestui obiectiv intr-un orizont de aproximativ cinci ani.6”

La nivel european se inregistreaza o atitudine favorabila fata de
aderarea Ucrainei la Uniunea Europeana: fata de media UE (66%),
nivelurile cele mai ridicate de sprijin au fost constatate in Portugalia
(87%), Estonia (83%), Lituania (82%), Polonia (81%), Irlanda (79%),
Finlanda (77%) Suedia (73%), Romania (70%); urmate de state-cheie
unde se constatd majoritati favorabile semnificative: Italia (70%),
Germania (60%); n contrast cu Ungaria, care se remarca prin nivelul
de sprijin cel mai scazut (48%)%8.

In concluzie, studiul a evidentiat ca ,,supravietuirea prin euro-
penizare nu este, in cazul Ucrainei, o figura de stil, ci o strategie de
stat si un proces societal profund, accelerat de presiunea existentiala a

67 Reuters, “Record number of Ukrainians support joining EU, backing for NATO membership
falls — poll“, April 5, 2022, https://www.reuters.com/world/europe/record-number-ukrainians-
support-joining-eu-backing-nato-membership-falls-poll-2022-04-05/.

6 Eurobarometer, “EU’s Response to the War in Ukraine,” s.a., https://web.archive.org/web/
20220525173648/https://europa.cu/eurobarometer/surveys/detail/2772.
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agresiunii rusesti si ancorat in optiunea identitara proeuropeana a unei
majoritati covarsitoare. Traseul istoric — de la ambivalenta postso-
vietica si competitia oligarhica, la revolutiile civice ale demnitatii si la
consolidarea constitutionala a directiei euro-atlantice — arata ca euro-
penizarea a functionat simultan ca orizont normativ, instrument de
modernizare institutionala si garantie geopolitica. Datele privind spri-
jinul public intern si extern, alaturi de evaluarile comparative din ca-
drul Parteneriatului Estic, sustin ideea ca Ucraina a devenit un caz-li-
mita al integrarii europene: un stat candidat care implementeaza condi-
tionalitati in conditii de razboi, in timp ce apara, de facto, arhitectura
de securitate europeana. In acelasi timp, persistenta vulnerabilitatilor
structurale — in special in domeniile din ,,clusterul fundamental® (jus-
titie, administratie publica, anticoruptie, functionarea institutiilor de-
mocratice si pregatirea alegerilor postbelice) — indica faptul ca ade-
rarea nu poate fi redusa la o recompensa morala pentru rezilienta, ci ra-
mane dependenta de capacitatea statului de a transforma aceasta rezi-
lienta in institutii durabile si practici democratice consolidabile. Prin
urmare, integrarea Ucrainei in UE se profileaza ca un proiect cu semni-
ficatie sistemica: test pentru credibilitatea extinderii, pentru puterea
transformatoare a normelor europene si pentru insasi definitia Europei
ca spatiu politic al libertatii, securitatii si statului de drept.
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