VIII. ROMANIA DUPA 20 DE ANI iN NATO.
BALANSARE EXTERNA SAU SUB-BALANSARE?

LUCIAN DUMITRESCU*

Dificultati metodologice

E deja un loc comun faptul ca cel mai dificil moment in elaborarea
unei cercetari in domeniul stiintelor sociale este acela al construirii
problemei de cercetare, moment care stabileste o cauzalitate precisa
intre conceptele utilizate, metodologia cercetarii si metoda de cercetare.
Ofer doud exemple — unul scurt, altul mai lung — in legatura cu dilema
construirii problemei de cercetare si dificultatea metodologica care
deriva din tema de interes a textului. In primul rand, prezenta Romaniei
in NATO nu poate fi explorata in mod solitar. Spun asta nu doar pentru
ca stiintele sociale sunt prin definitie relationale si ca, drept urmare, un
proces social nu poate fi examinat fara a-i urmari raporturile cu alte
procese sociale. Ci si pentru ca arhitectura de securitate a Romaniei din
ultimele doua decenii nu se bazeaza doar pe NATO. Se bazeaza pe o
triada de securitate formata din ,,parteneriatul strategic cu SUA, rolul
de aliat de nadejde in cadrul NATO si o postura tot mai solida si credi-
bila in cadrul Uniunii Europene“!. O problema de cercetare construita
in raport cu triada de securitate amintita mai devreme ar putea urmari
variatiile aparute — 1n cazul in care chiar au aparut — in comportamentul
Roméniei ca membru al NATO in functie de evolutia raporturilor poli-

* CS I dr. la Institutul de Stiinte Politice si Relatii Internationale ,,Jon I.C. Bratianu‘
al Academiei Roméne.
1 Nicolae Ciuca, In slujba tarii, Editura RAO, Bucuresti, 2024, p. 233.
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tice dintre Bucuresti si Washington, precum si dintre Bucuresti si Bruxelles,
fara a omite insa interactiunea strategica Bruxelles — Washington,
unamarcata de schimbari importante mai ales in al doilea mandat prezi-
dential al lui Donald Trump.

In al doilea rand, si acum ajung la exemplul mai lung invocat mai
devreme, daca textul de fata si-ar propune sa evalueze prezenta Romaniei
in NATO dupa doua decenii, si subliniez aici verbul a evalua, referen-
tialul ar trebui sa fie discursul public, dominat de o naratiune prin defi-
nitie pozitiva. Vulnerabilitatea evaluarilor este ca acestea sunt profund
ideologizate?. Cum cercetarea din relatiile internationale si, in general,
din stiintele sociale este preocupata de raporturile de putere dintr-o
societate — cine exercita puterea, cu ce efecte, conexiunile dintre re-
telele de putere interne si internationale, potentialul impact structural
al unui eveniment internationale asupra institutiilor interne etc. —, investi-
gatia de tip evaluativ nu are legatura cu stiintele sociale. Sau, mai exact
spus, nu are legatura cu stiintele sociale cu propulsie critica. Care, cu
sprijinul unui pachet epistemologic specificat cu claritate, isi propun sa
ofere o imagine (cat) mai nuantatd asupra complexitatii mediului po-
litic intern si international, astfel Tncat decidentul politic sa-si calibreze
(cat) mai precis politicile publice. Prin urmare, pentru ca se bazeaza pe
un demers de cercetare, textul de fata nu-si propune sa evalueze, in
termeni morali, de bine si de rau, prezenta Romaniei iIn NATO dupa
doua decenii, ci sa construiasca o problema de cercetare in legatura cu
aceasta prezenta, asa cum voi sublinia mai jos.

Descrierea, in contrast cu evaluarea3, deja inseamna un pas dincolo
de determinatiile ideologice ale secundei, fara insa sa fi scapat complet
de acestea. Un exemplu ar ajuta, desigur. In importanta lucrare Romdnia
si Europa. Acumularea decalajelor economice (1500-2010), in care
individualismul metodologic nu-i permite istoricului Bogdan Murgescu
sa observe perpetuarea in timp a structurilor de exploatare economice
si politice 1n pofida utilizarii abordarii scolii de la Annales, autorul osci-
leaza in anumite momente intre evaluarea si descrierea secolului XIX.
Drept urmare, si deloc surprinzator, apar consideratiile morale, in defi-
nitiv firesti atunci cand explicatia este inlocuita de evaluare si descriere.
,,Or, majoritatea istoricilor considera ca bilantul secolului al XIX-lea

2 Gregor McLennan, ,,Sociology, Eurocentrism and Postcolonial Theory*, in European
Journal of Social Theory, vol. 6, Nr. 1, 2003, pp. 69-86.
3 Ibidem.
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a fost extrem de pozitiv (sic) pentru Romania“ (s.m.)*. Bilantul ,,extrem
de pozitiv* al celor doua decenii de integrare a Romaniei in NATO
a fost subliniat cu varf si indesat de naratiunea integrarii Romaniei in
structurile euro-atlantice, principala naratiune care a legitimat ordinea
politica din Romania din 2004 incoace. Deci textul de fata nu-si pro-
pune sa faca bilanturi si nici evaluari. Asta fac politicienii, jurnalistii si
societatea civila, dar nu si cercetarea cu caracter reflexiv din stiintele
sociale. A carei marca este explicatia. Abia in cazul explicatiei deter-
minatiile ideologice din cazul evaluarii si descrierii incep sa se estom-
peze, fara a disparea insa intru totul. Pana la urma, fara valori stiintele
sociale ar fi oarbed. Dar onestitatea intelectuala 1i impune cercetato-
rului obligatia de a fi constient de valorile care 1i anima investigatia si
de a fi clar in privinta modului in care construieste problema de cer-
cetare, precum si metodologia cercetarii, inteleasa aici ca strategie de
cercetare.

Deci prima dificultate metodologica in legatura cu care am batut
apa in piua pana acum este legata direct de cum abordam cele doua
decenii de integrare a Romaniei in NATO fara a cadea in capcana ideo-
logica implicata de evaluari, bilanturi, descrieri si, evident, de discursul
public cu functie legitimatoare. Raspunsul la dilema metodologica de
mai sus e simplu: explorand doua comportamente strategice ale Romaniei
pe durata lunga. Unul formal, cat se poate de clar si numit balansare
externa. Al doilea, mai putin clar, e confirmat totusi de datele empirice
prezentate 1n acest text. Comportamentul strategic in discutie, unul cu
caracter paradoxal, se numeste sub-balansare. Deci problema de cerce-
tare pe care textul o examineaza este aceea ca, laolalta cu balansarea
externd, Romania a dezvoltat in ultimele doua decenii si un comporta-
ment pe care ,,radarul discursului public nu I-a reperat integral. Este
vorba despre sub-balansare. Conceptele (balansare externa si sub-ba-
lansare) sunt fundamentale pentru construirea unei probleme de cerce-
tare. In absenta conceptelor, ele avand rolul de a detecta raporturile de
putere dintr-o societate, se ajunge facil la false probleme de cercetare,
care implica evaluari si descrieri. Prin urmare, intrebarea de cercetare
a textului este aceea daca, In ultimii douazeci de ani, Romania, ca stat

4 Bogdan Murgescu, Romdnia si Europa. Acumularea decalajelor economice (1500-2010),
Tasi, Ed. Polirom, 2010, p. 108.

5 Michael Burawoy, ,,Public Sociologies. Contradictions, Dilemmas, and Possibilities®,
in Social Forces, Vol. 82, Nr. 4, 2004, pp. 1603-1618.
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membru al NATO, a fost implicatd simultan intr-un comportament
de balansare externa a Federatiei Ruse, dar simultan si intr-unul de
sub-balansare, care nu a dus la construirea capabilitatilor strategice de
care Romania ar avea nevoie in cazul unei confruntari militare cu Rusia.
Desi despre posibilitatea unei astfel de confruntari se discuta in spatiul
public de cel putin un deceniu, mai precis din 2014, de la anexarea
Peninsulei Crimeea de catre Federatia Rusa.

Dupa reliefarea problemei de interes pentru acest text, descriu succint
arhitectura textului. In a doua sectiune a textului dezvolt conceptele
principale, respectiv balansare externa si sub-balansare. Explic, cu alte
cuvinte, la ce se refera acestea si de ce explorarea lor implica o deru-
lare a demersului de cercetare dincolo de ,,radarul* discursului public
legat de prezenta Romaniei in NATO. A treia sectiune ofera date empi-
rice despre comportamentul balansarii externe, In vreme ce a patra
sectiune se bazeaza pe date care sustin ipoteza sub-balansarii. Datele
utilizate 1n acest text sunt mai ales date secundare, iar metoda de cerce-
tare este una comparativa, de tip diacronic.

Explicarea conceptelor.
Balansare externd si sub-balansare

Naratiunea publica despre prezenta Romaniei in structurile
euro-atlantice® este ,,extrem de pozitiva“, ca sa-1 parafrazez pe Bogdan
Murgescu, care lipea eticheta de mai sus de bilantul Romaniei in
secolul XIX. Dincolo de faptul ca aceasta naratiune publica are functia
de a legitima actuala ordine politica din Romania, si ca deci este prin
natura ei pozitiva, o serie de aspecte cu adevarat pozitive au aparut ca
urmare a integrarii Romaniei in structurile euro-atlantice. Dintre acestea,
discursul public insista pe cresterea semnificativa a PIB-ului, unul
de cateva ori mai mare decét cel anterior integrarii in structurile
euro-atlantice. Aceasta crestere este un fapt indubitabil provocat de un
alt fapt indubitabil. Este vorba despre stabilitatea politica si macroeco-

6F important de subliniat ca aceasta naratiune nu a facut vreme de aproape doua decenii
diferente notabile intre prezenta Romaniei in NATO si prezenta Romaniei in Uniunea Europeana.
Nu le voi face nici eu in acest text. Dar ca urmare a Razboiului din Ucraina, a Brexitului si a
afirmarii de catre Bruxelles, mai ales sub influenta Parisului, a nevoii de autonomie strategica a
Uniunii Europene in raport cu Statele Unite ale Americii, tensiunile economice si strategice,
deocamdata mocnite, dintre Bruxelles si Washington incep sa bulverseze ordinea politica din
Romania. Care nu pare sa aiba deocamdata nici gandirea strategica, nici capacitatea administrativa
si nici leadership-ul politic necesar pentru a proteja ordinea politica interna de aceste tensiuni.
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nomica de care a beneficiat Romania ca urmare a integrarii n struc-
turile euro-atlantice, aspect care a stimulat fluxul investitiilor straine
directe in Romania, 1n absenta carora s-ar bloca nu doar economia, ci
si functionarea statului. In lucrarea care i-a insotit candidatura la alege-
rile prezidentiale din anul 2024, Nicolae Ciuca, fost prim-ministru al
Romaniei si prezidentiabil al PNL, aprecia urmatoarele: ,,E suficient sa
reamintesc faptul ca balanta noastra financiara cu Uniunea Europeana
are un sold pozitiv de aproximativ 66 de miliarde de euro, ceea ce
inseamna ca la fiecare euro cu care a contribuit la bugetul Uniunii,
Romaénia a primit trei euro inapoi‘7. De asemenea, prezidentiabilul
PNL mentioneaza ca, in contrast cu anul 2000, cand PIB-ul la paritatea
puterii de cumparare se situa in Romania la 26% din media Uniunii
Europene, nivelul de trai ajunsese in Romania anului 2024 la 80% din
media UE. Cifrele prezentate de Nicolae Ciuca sunt adevarate. Desi, ca
orice politician, Nicolae Ciuca elimina cateva elemente contextuale
importante. In anul 2000, PIB-ul Romaniei era inca sub cel din anul
19898, iar comparatiile intre nivelurile de trai, echivalentul popular al
pretiosului concept de PIB la paritatea puterii de cumparare, ar trebui
facute incepand cu anul 2007, cand Romania adera la Uniunea Europeana,
pentru a observa progresul in cadrul Uniunii Europene®.

Deloc surprinzator, avand in vedere ca isi propune sa transforme
»haosul in cosmos‘ printr-un exercitiu de putere tipic, discursul public
al integrarii euro-atlantice nu sesizeaza cateva efecte perverse, cu sensul
de efecte nedorite, ale prezentei Romaniei de aproape doua decenii atat
in NATO, cat si in UE. in mod sugestiv, astfel de efecte nedorite sau
astfel de neconcordante sunt sesizate chiar de fostul secretar general
adjunct al NATO, Mircea Geoana, la rindu-i prezidentiabil la alegerile
din anul 2024. Exact ca Nicolae Ciuca, si Mircea Geoana si-a lansat o
carte care i-a Insotit candidatura la cea mai importanta functie din sta-
tul roman, cu precizarea ca lucrarea lui Geoana nu a fost finantata din

7 Nicolae Ciucd, op. cit., p. 216.

Abia in anul 2002, deci dupa mai bine de o decada, PIB-ul Romaniei intrece in cifre brute
PIB-ul Romaéniei din anul 1989. Desigur, structura PIB-ului si mai ales distributia sociala a
acestuia difera net in 2002 in comparatie cu anul 1989. Indicatorii macroeconomici ca PIB-ul
unei tari camufleaza cu succes relatiile de putere dintr-o societate motiv pentru care comparatiile
macroeconomice centrate pe PIB sunt utilizare de regula in discursurile si cercetarile tip bilant
sau tip evaluare, cu un accentuat caracter ideologic.

Pentru sublinierea contrastului, sunt acceptate si comparatiile din anii in care Romania nu
avea calitatea de membru UE. Dar o comparatie academica, spre deosebire de una politica, s-ar
raporta mai degraba la anul 2006 decat la anul 2000.
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bani publici ca cea a lui Ciuca. Glumind, probabil ca din acest motiv
Batdlia pentru Romania reliefeaza cateva contradictii ale discursului
public pozitiv despre integrarea euro-atlantica a Romaniei. Ce spune
Mircea Geoana? ,,(...) in cel mai bun moment al istoriei noastre natio-
nale — in care Romania este parte a UE si NATO —, ne confruntam cu
cel mai mare risc existential din Intreaga noastra istorie: disparitia lenta
ca popor, daca nu vom opri bineinteles dezastrul demografic si exodul
tinerimii noastre*10. Si Mircea Geoana continua. Dupa integrare, Romania
nu a mai putut gandi cu propria minte, desi avem strategii, chiar o in-
flatie de strategii, probabil in corelatie cu inflatia care afecteaza mo-
neda nationala la sfarsitul anului 2025. ,,La strategii nu ne bate nimeni.
Avem chiar cate o strategie pentru orice. Capacitatea de a le pune in
practica este insa submediocra“!!. In opinia lui Mircea Geoand, Romania
se afla deci in cel mai bun al istoriei sale si, simultan, in cel mai rau.
Dincolo de discursul moral, tipic pentru un candidat politic, momentul
cel mai bun este asigurat de integrarea euro-atlantica, iar momentul cel
mai rau, de lipsa de capacitate administrativa a statului care, nu pare ca-
pabil sa faca fata unei istorii intrata intr-o faza de ,,turbo accelerare!12,
Adrian Severin, fostul ministru de Externe al Romaniei in mandatul
presedintelui Emil Constantinescu si unul dintre apropiatii miscarii
suveraniste din Roméania contemporana, scrie intr-o lucrare aparuta la
finalul anului 2025 si intitulata Romdnia §i interesul national roma-
nesc in contextul dezordinii mondiale actuale ca politica externa a
Romaniei a fost subordonata celei a Statelor Unite ale Americiil3 si ca,
prin acceptarea Mecanismului de Cooperare si Verificare!4, Romania
s-a transformat in vasal al Uniunii Europene!>.

Textul nu isi propune sa exploreze naratiunea publica din Romania
despre prezenta euro-atlantica a Romaéniei. Si nici prezentele centrale,
marginale sau extremiste ale unor autori in cadrul acestei naratiuni. Ce
imi propun insa sa arat este ca Romania a manifestat un comportament
strategic dominant ca membru al NATO, respectiv balansarea externa.

10 Mircea Geoana, Batdlia pentru viitorul Romaniei. Gandurile unui romdn la varful NATO,
Editura Litera, Bucuresti, 2023, p. 11.
11 Ibidem, p. 12.
2 Ibidem, p. 15.
3 Adrian Severin, Romdnia si interesul national romdnesc in contextul dezordinii mondiale
actuale. Proiect geo-politic, Editura Oscar Print, Bucuresti, 2025, p. 12.
4 Mecanismul de Cooperare si Verificare a fost inchis de Comisia Europeana in septembrie
2023.
15 Adrian Severin, op. cit., p. 19.
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Dar asa cum discursul public nu acopera anumite efecte paradoxale ale
integrarii Romaniei in structurile euro-atlantice, balansarea externa coa-
biteaza cu un alt comportament strategic, unul paradoxal. Este vorba
despre sub-balansare. Balansarea externd este comportamentul stra-
tegic prin care un stat incearca sa blocheze emergenta unui hegemon
regional. Cum? ,,Prin agregarea de capabilitati cu alte state in aliante10.
Mai ales initiativele strategice ale Romaniei la Marea Neagra ca stat
membru al NATO, politici pe care le voi prezenta 1n sectiunea urmatoare
si prin care Bucurestiul nu a dorit ca Marea Neagra sa devina ,,lac
rusesc®, asa cum afirma presedintele Traian Basescu, fac parte dintr-un
comportament de balansare externa. Ca membru al NATO, Romaénia a
balansat extern Federatia Rusa in ultimele doua decenii. O observatie
criticad merita facuta in legatura cu definitia pe care Wohlforth a dat-o
balansarii externe. Wohlforth scrie in buna traditie a realistilor ameri-
cani, care confunda frecvent primacy, respectiv dominatia militara a
Statelor Unite ale Americii, cu hegemonia. Pentru Europa Occidentala,
dar si pentru Europa Centrala si de Est incepand cu anul 1997, Statele
Unite ale Americii s-au manifestat ca hegemon. Dar nu si pentru America
Latina, o parte semnificativa a Asiei de Est si pentru Orientul Mijlociul”.
Romania nu a perceput vreodata Federatia Rusa ca hegemon, statut
acordat de regula unui centru de putere de statele care consimt la domi-
natia militara si politica a acestuia in schimbul furnizarii unor bunuri
publice precum securitatea, accesul la finantare internationala, precum
si la bunurile publice globale. Romania, alaturi de marea majoritate a
statelor din Europa Centrala si de Est, din Caucaz si din Asia Centrala
nu au consimtit la dominatia economica si militara a Uniunii Sovietice/
Federatiei Ruse, motiv pentru care Moscova nu a actionat vreodata ca
putere hegemonica in raport cu statele pe care le-a controlat militar la
un moment dat. Deci prin balansarea externa in cadrul NATO, Roméania
nu a Incercat sa blocheze manifestarea hegemoniei Federatiei Ruse 1n
Marea Neagra. A incercat sa blocheze manifestarea puterii militare a
Moscovei. Daca Federatia Rusa ar fi avut profil hegemonic la Marea
Neagra, nu ar fi apelat la tactica ,,conflictelor inghetate™ din regiune.
Ar mai trebui spus aici ca, in contrast cu balansarea externa, balansarea

16 william C Wohlforth, ,,Revisiting Balance of Power Theory in Central Eurasia®, in Paul,
T.V., Wirtz, J. J. & Fortmann, M. (eds.), Balance of Power. Theory and Practice in the 21st
Centu;’y, Standford, Standford University Press, 2004, p. 125.

17 Michael Mann, Incoherent Empire, Verso, London, 2003.
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interna apare atunci cand un stat apeleaza exclusiv la mijloace interne
— mai ales modernizare militara si institutionald — pentru a bloca apa-
ritia unui rival regional. Balansarea interna dublata de balansare externa
se traduce 1n hard balancing.

Sub-balansarea este un concept avansat de Randall Schweller si se
refera la doua situatii. Fie un stat nu percepe o amenintare de securitate
importanta — interna sau externa —, fie, desi o percepe, nu are mijloacele
necesare pentru a o contracaral8. Ipoteza pe care o propun, si pentru
sustinerea careia ofer date in ultima sectiune a textului, este ca Romania,
ca stat membru al NATO, a perceput amenintarea de securitate repre-
zentata de Federatia Rusa, pentru simplul fapt ca NATO este despre
Rusia si pentru ca Federatia Rusa a actionat militar in regiunea Marii
terne, Romania nu a avut mijloacele necesare pentru a raspunde (mai)
coerent amenintarii de securitate reprezentate de Federatia Rusa. In
Amenintari fard raspuns. Constrangeri politice asupra balantei de
putere, Schweller discuta pe larg comportamentul balansarii si preci-
zeaza ca, din cauza sub-balansarii, un stat fie nu poate evita un razboi,
fie il face mai costisitor!®. Dezacordul dintre elite, fragmentarea elitelor,
fragmentarea sociala si vulnerabilitatea unui regim politic sunt cauzele
interne care, autonom sau in mod combinat, pot explica sub-balansarea
practicata de un stat pentru o perioada de timp mai lunga sau mai scurta20.

Balansarea externd. Initiativele strategice
la Marea Neagra ale Romaniei ca membru al NATO

E util de stiut, mai ales pentru cititorul nefamiliarizat cu politicile
de securitate ale Romaniei la Marea Neagra, ca Bucurestiul nu a avut
0 viziune strategica legata de Marea Neagra in anii 1990. Cel putin nu
din punct de vedere formal, adica nu in documentele de securitate
oficiale ale timpului. Nici in Strategia de Securitate din 1999, nici in
Strategia de Securitate din anul 2001 nu apare Marea Neagra. Desigur,
ca semnatara a Conventiei de la Montreux din anul 1936, Romania a
promovat in anii 1990, chiar daca indirect, viziunea inchisa despre Marea

18 Randall Schweller, Amenintari fara raspuns. Constrangeri politice asupra balantei de
putere, Polirom, Iasi, 2023.
19 bidem, p. 25.
0 1bidem, pp. 26-27.
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Neagra, respectiv viziunea unei Mari Negre care sa apartind exclusiv
riveranilor. In anii 1990 apareau insa conflictele inghetate din Marea
Neagra, utilizate tactic de Federatia Rusa pentru a bloca extinderea
NATO in regiune. Cu toate acestea, comportamentul de balansare initiat
de Romaénia fata de Federatia Rusa, mai ales in contextul conflictului
inghetat din Transnistria, nu e decelabil in anii *90, motiv pentru care
se poate spune ca Roméania a sub-balansat Federatia Rusa in prima
decada dupa prabusirea regimului comunist.

Romania devine in mod oficial stat membru al NATO in anul 2004.
Doi ani mai tarziu, Strategia Nationala de Securitate din anul 2006
dedica un spatiu amplu Marii Negre si preciza ca Romania are un interes
strategic fundamental in legatura cu aceasta. Interesul strategic al
Romaniei viza, pe de o parte, transformarea regiunii intr-un spatiu
democratic, de stabilitate politica si dezvoltare economica, iar, pe de
alta parte, tintea la stimularea implicarii regionale a NATO si a Uniunii
Europene. Documentul strategic din anul 2006 consfintea schimbarea
de viziune strategica a Bucurestiului la Marea Neagra. Care abandona
viziunea marii inchise, institutionalizata de Conventia de la Montreux
din 1936, pentru a afirma viziunea marii deschise. Aparea astfel
doctrina Basescu a ,,internationalizarii Marii Negre®. Laitmotivul doc-
trinei Basescu a fost acela ca Romania, ca stat membru al NATO, sa nu
permita transformarea Marii Negre in ,lac rusesc”. Mai exact, prin
aducerea NATO si UE la Marea Neagra, Bucurestiul isi propunea sa
balanseze extern, ca membru al acestor aliante regionale, proiectia de
putere militara a Federatiei Ruse asupra regiunii. in directa legatura cu
aceasta viziune, respectiv internationalizarea Marii Negre, si cu acest
comportament, respectiv balansarea externa, ar trebui citite urmatoa-
rele initiative strategice ale Romaniei la Marea Neagra, ca stat membru
al NATO, initiative care vor fi prezentate succint in cele ce urmeaza.

Forumul pentru Dialog si Parteneriat la Marea Neagrd a fost prima
initiativa strategica lansata de Romania la nivel regional in calitate de
stat membru al NATO. Forumul fusese anuntat chiar de Strategia
Nationala de Securitate din 2006, prima din mandatul presedintelui
Traian Basescu. Strategia preciza obiectivul forumului, care era acela
de a promova democratia si dezvoltarea economica, construirea incre-
derii, ranforsarea stabilitatii si diseminarea pacii si a prosperitatii in
regiune. Ce spunea Strategia Nationala de Securitate din 2006 despre
forum era un pic diferit de ceea ce declara presedintele Basescu intr-o
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conferinta de presa tinuta cu un an inainte la Facultatea de Sociologie
si Asistentd Sociald a Universitatii Bucuresti. Unde Traian Basescu
preciza ca internationalizarea Marii Negre viza mai ales sustinerea pre-
zentei militare si politice a aliatilor Romaniei in regiune. Aspectele
militare ale forumului nu apareau deloc in Strategia Nationala de
Securitate din 2006. Surpriza, in cazul in care chiar putem vorbi de asa
ceva, a fost ca pe agenda initiala a forumului figurau chestiuni mili-
tare2!. O astfel de agenda, dublata de absenta oficiala a Federatiei Ruse
de la singurul summit al forumului care a fost organizat la Bucuresti,
a fost privita cu scepticism de celelalte state cu interese in regiune, state
care nu doreau ca liniile de ruptura din Marea Neagra sa se adanceasca
ca efect al agendei forumului. Drept urmare, agenda initiala a forumului
a fost respinsa de participantii care au solicitat inserarea pe noua agenda
a unor teme fara relevanta militara, cum ar fi de exemplu cooperarea
la nivelul societatii civile intre statele participante. Acesta este motivul
pentru care forumul a durat exact o intalnire, autoritatile de la Bucuresti
propunand o viziune si un format de securitate pe care capabilitatile
Romaniei de la acea vreme, mai ales cele din domeniul diplomatiei, nu
le-au putut institutionaliza si reproduce pe durata lunga.

A doua initiativa strategica a Romaniei la Marea Neagra aparea un
an mai tarziu, in 2007. S-a numit Sinergia Marii Negre si, aspect inte-
resant, nu a fost lansata de Romaénia, ci la propunerea Romaniei. Mai
precis, Sinergia a fost mentionata in cadrul Forumului din 2006, ceea
ce n-a constituit deloc o surpriza avand in vedere ca internationalizarea
Marii Negre, doctrina de securitate a administratiei Basescu, isi pro-
punea aducerea Uniunii Europene si a Statelor Unite in regiunea Marii
Negre. Pentru ca Romania abia adera in anul 2007 la Uniunea Euro-
peana, iar competentele birocratice ale Bucurestiului legate de Uniunea
Europeana erau in curs de formare, Sinergia Marii Negre a fost propusa
Comisiei Europene de catre Germania, tara care prelua presedintia
Consiliului Uniunii Europene in 2007. In acest mod, Sinergia devenea
prima strategie a Uniunii Europene legata de Marea Neagra. Una dintre
vulnerabilitatile Sinergiei era tocmai vulnerabilitatea Forumului din
2006. Mai precis, agenda Sinergiei era dominata de teme militare,
dintre care se distingea solutionarea conflictelor inghetate, de interes

21 pan Dungaciu, Lucian Dumitrescu, ,,Romania’s strategic initiatives in the Black Sea area:
from subregionalism to peripheral regionalism®,in Southeast European and Black Sea Studies,
19 (2), pp- 333-351, 2019.
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pentru Romania fiind mai ales cel din Transnistria. O alta vulnerabili-
tate, care explica durata scurta de viata a acestei strategii, a fost aceea
ca, In mare masura, Sinergia dubla Organizatia de Cooperare Econo-
mica la Marea Neagra initiata de Turcia in 1992. Nu in ultimul rand, in
2008 era lansat Parteneriatul Estic. Mai bine finantat si bucurandu-se
de o sustinere mai larga printre membrii ,,Europei Vechi®, Parteneriatul
Estic a luat treptat fata Sinergiei Marii Negre, ultima ramanand in buna
masura o strategie pur formala, de sertar.

A treia initiativa regionald lansatda de Romania la Marea Neagra
s-a numit Flotila Marii Negre, a aparut in anul 2016 si s-a soldat cu un
esec diplomatic semnificativ. Flotila Marii Negre viza constituirea unei
flotile militare alcatuita din navele militare ale statelor membre ale NATO
si riverane Marii Negre, respectiv Romania, Turcia si Bulgaria. Avea o
evidenta importanta strategica in contextul anexarii Peninsulei Crimeea
de catre Federatia Rusa in anul 2014. Teoretic, flotila ar fi putut balansa
proiectia militara de putere a Federatiei Ruse asupra Marii Negre, o
proiectie din ce in ce mai eficienta dupa anexarea Crimeei. Cum mai
ales Turcia nu dorea sa modifice Conventia de la Montreux din 1936,
care 1i conferea rol de custode al strAmtorilor Bosfor si Dardanele si 1i
augmenta astfel rolul strategic la nivel regional, flotila parea singura
solutie de natura sa balanseze militar Federatia Rusa la Marea Neagra.
Problema de fond, dincolo de agenda sa militara, a constituit-o o
importanta gafa diplomatica. Dupa ce Bulgaria isi daduse acordul in-
formal pentru infiintarea flotilei, iar presedintele lohannis se deplasase
la Sofia pentru parafarea intelegerii, prim-ministrul bulgar, Boiko
Borisov, s-a razgandit peste noapte, iar Bulgaria s-a retras din trilaterala
cu Romania si Turcia. Evident, initiativa a fost abandonata. In siajul
defunctei flotile, o trilaterala militara Romania-Turcia-Bulgaria avea
sa apara totusi in anul 2024, 1n contextul razboiului din Ucraina. Alianta
se numeste Initiativa Trilaterala si are ca obiectiv operatiunile de demi-
nare in apele internationale ale Marii Negre efectuate de marina mili-
tara a celor trei state membre ale NATO.

Concluzia sectiunii este evidenta. Inititiativele strategice prezentate,
parte a efortului Romaniei de internationalizare a Marii Negre, fac parte
dintr-un comportament strategic de durata lunga. Este vorba de balan-
sarea externa, prin intermediul careia Roméania, impreuna cu state membre
ale NATO si cu asistenta Uniunii Europene, au Incercat sa limiteze
proiectia de putere militara a Federatiei Ruse in regiunea Marii Negre.
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Comportamentul de sub-balansare in raport
cu inzestrarea militard si industria de apdrare

Reamintesc ca, potrivit lui Randall Schweller?2, sub-balansarea apare
atunci cand un stat fie nu percepe o amenintare de securitate, interna
sau externa, fie o percepe dar nu are mijloacele necesare pentru a-i
raspunde in mod eficient, printre care mijloacele deficitare figurand
solidaritatea sociala si solidaritatea la nivelul elitelor. Dupa ce in secti-
unea anterioara am oferit date legate de balansarea externa a Romaniei
fata de Federatia Rusa la Marea Neagra prin intermedul initiativelor
strategice deja precizate, in aceasta sectiune imi propun sa ofer dovezi
empirice legate de comportamentul de sub-balansare. Ce nu-mi propun
e sa ofer o explicatie pentru acest comportament, o astfel de explicatie
constituind un demers distinct de cercetare.

O intrebare apare firesc. Sub-balansare in ce domeniu? Exista sufi-
ciente date empirice pentru a demonstra ca, in primul rind, Romaénia a
sub-balansat din punct de vedere institutional si economic ascensiunea
militara a Federatiei Ruse. Ce vreau sa spun este ca, din perspectiva
capacitatii fiscale, Romania colecteaza cele mai putine taxe la nivelul
intregii Uniuni Europene, undeva in jur de 28 spre 29% din PIB23, in
conditiile in care media Uniunii Europene in materie de dezvoltare a
capacitatii fiscale este in jurul a 42% din PIB. Nu este locul sa discut
aici motivele pentru care, n ultimele doua decenii, capacitatea fiscala
a Romaniei a ramas constant subdezvoltata in raport cu standardul
Uniunii Europene. Afirm doar ca, din cauza acestei subdezvoltari accen-
tuate a propriei capacitati fiscale, Romania va avea dificultati n majo-
rarea cheltuielilor pentru modernizarea militara, necesara pentru contra-
balansarea influentei militare crescande a Federatiei Ruse. De asemenea,
fara modernizare institutionala, fara modernizare politica si fara imbuna-
tatirea indicatorilor legati de increderea verticala — in institutiile pu-
blice si 1n politicieni — si de increderea orizontala — increderea ceta-
tenilor in persoane necunoscute, asa-numita incredere generalizata —,
modernizarea militara nu este suficienta. Pana la urma, in caz de con-
flict militar prelungit, ceea ce conteaza este capacitatea statului de a
mobiliza resurse, cea mai importanta fiind, evident, populatia. Nu insist

22 Randall Schweller, op. cit.
Cornel Ban, ,.Dependent development at a crossroad? Romanian capitalism and its
contradictions®,in West European Politics 42 (5): 1041-1068, 2019.
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nici asupra sub-balansarii economice a Romaniei din ultimele doua
decade, Intrucat discutam pana la urma despre o economie de piata
dependenta, puternic depedenta de creditorii internationali si aflata, in
materie de inovare si cercetare-dezvoltare, in subsolul lanturilor globale
de productie a valorii. Desigur, se poate vorbi si despre sub-balansare
ideologica, o chestiune mult prea delicata pentru a fi dezvoltata intr-o
singura sectiune. Drept urmare, datele pe care le voi prezenta in cele
ce urmeaza reliefeaza sub-balansarea militara a Romaniei, un compor-
tament paradoxal in conditiile in care, dupa razboiul din Georgia din
2008, dar mai ales dupa anexarea Crimeei in anul 2014, amenintarea
militara a Federatiei Ruse in regiunea Marii Negre a fost mai mult
decat evidenta. Din acest motiv a aparut si doctrina de securitate a in-
ternationalizarii Marii Negre, prin intermediul careia o tara cu carente
importante Tn materie de capabilitati militare ca Romania 1si propunea
sa aduca atat NATO cat si UE 1n regiunea Marii Negre pentru a bene-
ficia de un surplus de securitate militara si economica.

O prima manifestare a sub-balansarii militare a Romaniei la Marea
Neagra o constituie starea capabilitatilor militare navale, marea lor ma-
joritate provenind din perioada Razboiului Rece. Dupa doua decenii
de prezenta a Romaniei in NATO si dupa cel putin saptesprezece ani
de cand amenintarea militara a Federatiei Ruse in regiune devenea de
netagaduit — asa cum s-a vazut In Rézboiul din Georgia din 2008 —,
Romania continua sa detina In mare masura capabilitatile militare avute
in momentul aderarii la NATO in anul 2004. Ce s-a intamplat 1n acesti
douazeci din ani din perspectiva achizitiilor militare pentru intarirea
securitatii militare la Marea Neagra? Nu prea multe lucruri. Intr-un in-
terviu acordat publicatiei constantene Cuget Liber in anul 2019, vicea-
miralul Petre Zamfir afirma in mod direct ca ,,Romania nu mai are
dotari, nu este aparata la Marea Neagra“24. Supararea viceamiralului
provine din faptul ca nu s-a mai investit in dotarea armatei, un caz
clasic de sub-balansare. Sugestiv este faptul ca cele patru distrugatoare
cu care Romaénia a luptat la Marea Neagra in al Doilea Razboi Mondial
fusesera si mai bine dotate, si mai rapide decat fregatele aflate astazi in
dotarea fortelor armate romane. Legat de viteza de deplasare, de 30 de
noduri in cazul fregatelor Regele Ferdinand si Regina Maria, cele patru
distrugatoare amintite mai devreme dezvoltau o viteza superioara, de

24 https://cugetliber.ro/mobile/stiri-eveniment-aparare-cu-prastia-la-marea-neagra-avem-
nave-care-trebuie-date-la-fier-vechi-si-8230-si-8221-384268#google vignette.
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36 de noduri pe ora, potrivit lui Petre Zamfir. Concluzia viceamiralului
este 1n contradictie flagranta cu obiectivul strategiei Romaniei de inter-
nationalizare a Marii Negre, respectiv Impiedicarea transformarii acesteia
in lac rusesc. ,,Acum, mai avem niste corvete vechi, la Mangalia, doua
fregate cu cate un tun, niste puitoare de mine, dar mici. Asa ajunge
Marea Neagra sa fie lac rusesc25.

Generalul in rezerva Virgil Balaceanu, fost reprezentant al Romaniei
la Comandamentul NATO de la Bruxelles, afirma in cadrul unui in-
terviu acordat in luna martie a anului 2025 ca industria de aparare din
Romania ,,este in stadiu de supravietuire“26. Ce inseamna asta mai
exact? Inseamna ca industria de aparare din Romania, atat cea de stat
cat si cea privata, poate produce cantitati limitate de munitie pentru
perioade lungi de timp. Mai precis, industria de aparare nu satisface
necesarul de munitii al Armatei Romaniei nici macar pe timp de pace.
Generalul Balaceanu precizeaza ca motivul subdezvoltarii industriei
de aparare din Romania il constituie lipsa investitiilor in industria de
stat, din care au supravietuit nuclee cu personal inalt calificat mai ales
prin subventiile acordate de Ministerul Economiei si mai putin prin co-
menzi directe. El saluta anuntatele fonduri pentru industria de aparare
acordate de Uniunea Europeand, cu conditia dezvoltarii unei compo-
nente nationale a industriei de aparare, a unui management complet
nou si a transferului de tehnologie. In absenta elementelor precizate
mai devreme, ,,vom ramane doar o piata de desfacere a productiei de
aparare a Europei, cu cheltuieli foarte mari, fara sa ajungem la reabili-
tarea si, ulterior, consolidarea industriei de aparare, asa incat sa avem
o industrie de aparare viguroasa pe timp de pace, care sa fie in masura
intr-un timp scurt sa treaca de la o industrie de aparare la o productie
de razboi*?7.

In acelasi registru, al sub-balansarii in domeniul inzestrarii militare
si al dezvoltarii industriei de aparare, Horia Razvan-Botis, co-vicepre-
sedinte al NATO Industrial Advisory Group, publica in anul 2024 un
raport despre situatia industriei de aparare din Roméania28. E mai putin
important aici ca, potrivit textului invocat, Roméania se situa Tnainte de

25 Ibidem.
26 https://www.stiripesurse.ro/generalul-virgil-balaceanu-demasca-toate-problemele-grave-
ale-industriei-de-aparare-romanesti 3604223 html.
27 Ibidem.
https://ziare.com/aparare-romania/investitii-armament-cugir-romarm-alocare-pib-armata-
romana-2025-1924923.
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1989 in primele zece tari care exportau echipamente militare la nivel
mondial, cu exporturi cifrate anual la aproximativ 700 de milioane de
dolari. Ce conteaza este ca Tn Romania contemporana doar 10% din
ceea ce produce industria de aparare de stat este achizitionat de Armata
Romaniei, ceea ce este un nonsens, dupa Botis. In viziunea sa, princi-
palul beneficiar al echipamentelor militare produse in tara ar trebui sa
fie Armata Romaniei. Acelasi Botis precizeaza ca piata industriei de
aparare din Romania a fost pierduta in proportie de 80% cu consecinta
injumatatirii capacitatilor de productie si a reducerii cu aproximativ ju-
matate de miliard de dolari a profiturilor anuale derivate din vanzarea
de echipamente militare.

O alta manifestare a sub-balansarii Romaniei apare in materie de
dezvoltare a infrastructurii rutiere. Situatia este semnalata de generalul
american Ben Hodges, fostul comandant al trupelor SUA in Europa.
Hodges isi reaminteste de blocarea unui transport cu piese de schimb
necesare unor vehicule militare Tn Romania. Mai precis, piesele in dis-
cutie, precum si un vehicul militar greu, nu au putut fi transportate pe
sosea in Romania. Era vorba despre un transport peste Muntii Carpati2®.
Care a fost efectuat in cele din urma, dar pe calea ferata. Generalul
american a subliniat importanta mobilitatii rapide a echipamentelor
militare si a trupelor NATO 1n vederea descurajarii agresiunii rusesti.
,»lotul tine de descurajare: rusii trebuie sa vada ca noi ne putem muta
trupele mai repede decat ei*“30. Din acest punct de vedere, capacitatea
de transport, starea infrastructurii feroviare si eliminarea piedicilor
diplomatice si juridice sunt esentiale, conchide Hodges.

Concluzie

Pentru explorarea unei teme precum cele doua decenii scurse de la
aderarea Romaniei la NATO, este nevoie de un exercitiu metodologic
precis. Motivul e simplu. Bilanturile si evaluarile sunt prin definitie
ideologizate si, ca atare, mai degraba politice si mai putin specifice
cercetarii reflexive. Explicatiile, desi sunt la randu-le ancorate in
premise ideologice, tind totusi sa le estompeze pe acestea din urma. Nu
am oferit o explicatie a sub-balansarii Romaniei in materie de inzes-
trare militara, industrie de aparare si infrastructura rutiera in acest text.

29 https://m.ziare.com/amp/romania/exeplu-negativ-general-american-infrastructura-rutiera
-blocheaza-deplasarea-trupele-nato-1932860.
0 1bidem.
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Am deschis insa o directie de cercetare prin aducerea in discutie a unui
comportament paradoxal. Balansarea externa a Federatiei Ruse de catre
Romania ca membru al NATO prin doctrina internationalizarii Marii
Negre, respectiv aducerea NATO si UE in regiunea Marii Negre, este
dublata de sub-balansare. Ceea ce inseamna ca, In materie de balansare
a influentei militare a Federatiei Ruse 1n regiunea Marii Negre, Romania
se bazeaza aproape exclusiv pe asistenta oferita de NATO si foarte
putin pe propriile capabilitati militare.
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