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1. Introducere

De la Planul Schuman (1950) si pana in prezent, Uniunea Europeana
(UE) a realizat mai multe acorduri istorice, intre care Actul Unic
European si Acordul Schengen, In urma carora au rezultat Piata Unica
Europeana/Zona Euro si Spatiul Schengen, considerate la scara larga
cele mai tangibile realizari ale integrarii europene. ,,Moneda unica‘“ si
calatoriile fara pasaport* reprezinta proiecte extrem de ambitioase pentru
UE, deoarece aceasta organizatie nu functioneaza dupa regulile unui
stat federal, ci atat dupa reguli supranationale cat si interguvernamentale.

Acest capitol va aborda Spatiul Schengen (ca evolutie si provocari)
si Spatiul European de Libertate, Securitate si Justitie (SLSJ) care 1l
insoteste si impreuna cu care formeaza spatiul juridic comun fara fron-
tiere al UE. De asemenea, va examina impactul si implicatiile pentru
statele membre odata cu aderarea la acest spatiu, precum si aderarea
Romaniei la spatiul Schengen.

Principalele obiective ale Uniunii Europene sunt dezvoltarea co-
mertului si a cooperarii economice, precum $i mentinerea unui climat

* Parte din acest studiu a fost publicat in Revista de Stiinte Politice si Relatii Internationale,
nr. 4/2025, sub titlul ,,Spatiul Schengen — intre integrare europeana si provocarile de securitate
ale secolului XXI*.

Cercetator stiintific III dr., Institutul de Stiinte Politice si Relatii Internationale ,,Jon 1.C.
Bratianu“ al Academiei Romane.
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de pace si securitate pentru statele membre si pentru cetatenii care
traiesc 1n spatiul comun european. Uniunea Europeana cuprinde doua
spatii cu abordari diferite ale frontierelor: spatiul comunitar care
cuprinde teritoriile marginite de granite ale tuturor statelor membre ale
UE si spatiul Schengen, creat si reglementat in cadrul UE, la care tarile
acceptate 1n aceasta zona sunt de acord sa elimine toate tipurile de con-
trol la frontierele dintre ele. Spatiul Uniunii Europene si zona Schengen
se suprapun partial, deoarece nu toate tarile membre ale UE fac parte din
zona Schengen, dar au obligatia sa adere, si pentru ca in zona Schengen
au intrat si tari care nu sunt membre ale UE. Instituirea SLSJ in 1999
are ca obiectiv sustinerea securitatii interne a Intregului spatiu european
si a absorbit treptat spatiul Schengen.

Principiul care sta la baza existentei si functionarii acestui spatiu
european comun este libera circulatie a persoanelor (inclusiv a marfurilor
si capitalurilor). Dincolo de dimensiunea economica si juridica, liber-
tatea de circulatie are o valoare simbolica profunda. Consacrata juridic
prin Tratatul de la Roma (1957) si extinsa apoi prin tratatele si directi-
vele ulterioare, aceasta libertate garanteaza cetatenilor Uniunii Europene
dreptul de a circula, munci, studia si trai in orice stat membru, fara dis-
criminare pe criterii de nationalitate.

Spatiul Schengen/,,Spatiul fara frontiere interne*/,,Spatiul de cala-
torie fara pasaport al UE®, considerat unul dintre pilonii proiectului
european, a fost creat printr-un acord semnat in urma cu 40 de ani (1985)
de catre cinci state membre ale Comunitatii Economice Europene (CEE)
de atunci, integrat apoi in arhitectura institutionala a UE si, pe masura
ce s-a extins, a devenit in prezent cel mai mare spatiu de libera circulatie
din lume.

Desi responsabilitatea principala pentru asigurarea securitatii si
garantarea stabilitatii in interiorul frontierelor revine fiecarui stat
membru in virtutea principiului suveranitatii nationale, prin instituirea
unui spatiu fara controale la frontierele interne, cu o frontiera externa
comuna, statele membre au convenit sa isi asume responsabilitatea co-
muna 1n cadrul unei constructii in care actiunile se extind dincolo de
interesele nationale. De asemenea, in contextul provocarilor si amenin-
tarilor din ce in ce mai variate, care au si caracter transfrontalier (precum
criminalitatea organizata, terorismul, imigratia ilegala), statele membre
si-au sporit cooperarea in domeniul gestionarii frontirelor si au creat
instrumente si agentii comune pentru prevenirea si combaterea acestora.
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Prima parte a capitolului prezinta infiintarea Spatiului Schengen si
identifica etapele cheie ale dezvoltarii sale privind reglementarea, ope-
rationalizarea si extinderea sa. A doua parte analizeaza instituirea si
evolutia Spatiului de Libertate, Securitate si Justitie (SLSJ), constituit
in jurul Spatiului Schengen, care abordeaza securitatea interna a UE.
Cea de-a treia sectiune va examina implicatiile aderarii la Spatiul
Schengen pentru statele membre din perspectiva principiilor suverani-
tatii si solidaritatii, si cum se desfasoara cooperarea in cadrul SLSJ
pentru mentinerea unui echilibru intre asigurarea securitatii si prote-
jarea drepturilor fundamentale. Urmatoarea sectiune va analiza provo-
carile spatiului Schengen aparute in lipsa controalelor la frontierele
interne sau a unei gestionari deficitare a frontierelor externe, precum si
masurile pe care statele membre le pot lua pentru abordarea crizelor
(provocate de migratie si pandemia de COVID-19), in vederea mentinerii
securitatii spatiului european si a protejarii propriilor cetateni. Cea
de-a cincea parte va prezenta parcursul recentei aderari a Romaniei la
spatiul Schengen, iar ultima parte prezinta concluziile acestui demers.

2. Spatiul Schengen: istoric, dezvoltare si extindere

Spatiul Schengen reprezinta una dintre cele mai vizibile si concrete
realizari ale proiectului european de integrare. In cei 40 de ani de exis-
tenta, acest spatiu s-a extins treptat pentru a include mai multe tari, de-
venind o componenta esentiala a unitatii europene. In prezent, este cel
mai mare spatiu de libertate, securitate si justitie din lume fara fron-
tiere interne. Desfiintarea controalelor la frontierele interne dintre state
a avut drept corolar intarirea frontierelor externe ale spatiului Schengen.
Aceasta Inseamna ca statelor membre aflate la granitele cu state non-UE
le revine responsabilitatea organizarii unor controale mai riguroase la
frontierele lor externe pentru a asigura un nivel ridicat de securitate
pentru cetatenii lor si pentru toate celelalte state membre.

El se constituie astazi intr-o zona fara frontiere care permite libera
circulatie a persoanelor intre tarile membre, se intinde pe o suprafata
de peste 4 milioane de km?, dintre care peste 50.000 km reprezinta fron-
tiera externa a Spatiului Schengen (aproximativ 80% frontiera ma-
ritima — peste 38.000 km? — si 20% frontiera terestra — aproximativ
18.000 de km?) si include sute de aeroporturi si porturi, precum si
puncte terestre de trecere a frontierei, cu o populatie de peste 450 de
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milioane de persoane din 29 de tari membre, plus resortisantii tarilor
terte care locuiesc in UE sau care viziteaza UE in scop turistic, educa-
tional sau de afaceri. In fiecare zi, aproximativ 3,5 milioane de per-
soane trec frontierele interne pentru munca, studii sau pentru a-si vizita
familiile si prietenii, iar aproape 1,7 milioane de persoane locuiesc
intr-o tara Schengen, in timp ce lucreaza in alta.!

2.1. Istoria Schengen

Anii 1980 au fost martorii unor dezbateri aprinse privind importanta
asigurarii libertatii de miscare in cadrul Comunitatii Europene (CE) in
contextul negocierilor complicate care au dus in final la adoptarea
Actului Unic European (AUE)?2 in 1986 (care prevede ca piata interna
cuprinde un spatiu fara frontiere interne si inscrie obiectivul de libera
circulatie a cetatenilor). Unul dintre principalele motive de disputa a
fost transformarea Pietei Comune intr-o Piata Unica pana la 31 decembrie
1992, care sa cuprinda un spatiu fara frontiere interne in care sa fie
asigurata libera circulatie a marfurilor, persoanelor, serviciilor si capi-
talurilor. Intrucat la acel moment al dezbaterilor nu s-a putut ajunge la
un consens cu privire la conceptul de libertate de miscare, care a ramas
supus votului unanim, cinci state europene fondatoare ale Comunita-
tilor Europene au decis sa creeze un spatiu fara controale la frontierele
dintre ele pentru a permite libera circulatie a persoanelor, dar in afara
cadrului CE/UE. Consacrata juridic prin Tratatul de la Roma (1957),
extinsa ulterior prin tratate si consolidata in Carta Drepturilor Funda-
mentale a UE, libertatea de circulatie constituie atat un fundament
juridic al pietei interne, cat si un simbol al apartenentei la o comunitate
politica si culturala comuna in care granitele nationale devin permea-
bile in beneficiul solidaritatii europene.

LA se vedea: Consiliul European, Consiliul UE, ,,Spatiul Schengen pe intelesul tuturor,
disponibil la: https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/schengen-area/; Consiliul UE,
»Spatiul Schengen. Poarta ta catre libera circulatie in Europa®, 2022, p. 7, disponibil la: https://
www.consilium.europa.eu/media/66507/20230444 pdf qc0923008ron_002.pdf; si European
Union, ,,Spatiul Schengen®, EUR-lex, disponibil la: https://eur-lex.europa.eu/RO/legal-content/
summary/schengen.html, accesate la: 20.06.2025.

Actul Unic European/,,Acordul European de Cooperare Economica“ a fost semnat la
Luxemburg si la Haga in februarie 1986 si a intrat in vigoare la 1 iulie 1987 (JO L 169, 29.6.1987).
Scopul principal al AUE a fost revizuirea substantiala a Tratatului de la Paris din 1951 si a Trata-
tului de la Roma din 1957 pentru a accelera ritmul constructiei europene, in special procesul deci-
zional foarte lent din cauza procedurii de vot unanim.
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Anterior semnarii Acordului Schengen, in anul 1984, fostul cancelar
german Helmut Kohl si presedintele francez de atunci, Frangois
Mitterrand, luasera deja decizia de a elimina controalele la frontiera dintre
cele doua tari prin acordul incheiat la Saarbriicken (13 iulie 1984)3.
Viziunea lor s-a regasit apoi in proiectul Schengen, care a inceput in
urma cu 40 de ani, odata cu semnarea Acordului Schengen* 1a 14 iunie
1985, de catre Belgia, Franta, Germania (Federala), Luxemburg si
Olanda. Era un acord interguvernamental de cooperare, care a pus
bazele eliminarii treptate a verificarilor de pasapoarte la frontierele interne
dintre aceste state. Actul, cunoscut si sub denumirea de Schengen I, a
fost semnat la bordul unei nave aflate pe raul Mosselle dintr-o mica
localitate de frontiera, Schengen, din Luxemburg, aflata la granitele cu
Germania si Franta, care a devenit un loc simbolic pentru cooperarea
europeand in domeniu.

Potrivit planului initial, desfiintarea controalelor la frontierele interne
nu reprezenta doar un pas important catre o cooperare practica mai
stransa la nivel european, ci si o conditie prealabila pentru facilitarea
liberei circulatii a marfurilor. Cele cinci state au considerat ca este
esential ca piata unica europeana sa asigure in acelasi timp atat libera
circulatie a marfurilor, cat si a persoanelor. In consecinta, au decis sa
profite de posibilitatea oferita de cooperarea interguvernamentala si,
motivati si de interese economice, sa elimine controalele la frontiere
care reprezentau bariere in calea comertului, nu numai a liberei circu-
latii a persoanelor.5 Decizia de desfiintare a controalelor la frontierele
interne a reflectat totodata si dorinta colectiva de a depasi diviziunile
Razboiului Rece si de a promova unitatea si pacea in urma efectelor
devastatoare ale celui de-al Doilea Razboi Mondial.¢

Acordul Schengen este unul dintre cele mai importante documente
din istoria UE si a predecesoarei sale, Comunitatea Europeana, care

3 Ministerul Afacerilor Interne, Schengen Romania, ,,Scurt istoric al spatiului Schengen®,
disponibil la: https://schengen.mai.gov.ro/index03.htm, accesat la 20.06.2025.

»Acord intre guvernele statelor Uniunii Economice Benelux, Republicii Federale
Germania si Republicii Franceze privind eliminarea treptata a controalelor la frontierele lor
comune®, in Official Journal L 239, 22/09/2000, pp. 13-18, disponibil la: https://eur-lex.europa.
eu/eli/agree internation/2000/922(1)/oj/ron, accesat la 15.08.2025.

Stefano Bertozzi, ,,Schengen: Achievements and Challenges in Managing an Area
Encompassing 3.6 million km**, CEPS Working Document, No. 284/February, Centre for
European Policy Studies, 2008, p. 3, disponibil la: https://www.files.ethz.ch/isn/48401/284
Schengen%?20Achievements%20and%20Challenges.pdf, accesat la 11.06.2025.

European Commission, Migration and Home Affairs, ,,History of Schengen, 24 March
2025, disponibil la: https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/history-
schengen_en, accesat la 15.08.2025.
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ofera ,libertatea de trecere a frontierelor interne pentru toti cetatenii
acestor tari in cadrul liberei circulatii a marfurilor si serviciilor si
»intareste solidaritatea dintre popoarele lor prin eliminarea obsta-
colelor in calea liberei circulatii la frontierele comune*’. Semnarea
acordului se inscrie in logica constructiei europene, in cadrul careia
unul dintre piloni este reprezentat de deschiderea frontierelor si a marcat
un moment definitoriu In istoria europeana: stabilirea increderii reci-
proce sporite, prin renuntarea controalelor la frontierele interne dintre
natiunile participante si, in acelasi timp, consolidarea protectiei fron-
tierelor externe comune.

Intrucat a fost semnat independent de Comunitatile Europene si nu
a existat un consens intre toate statele membre de la acea vreme,
Acordul Schengen a intdmpinat numeroase obstacole in dezvoltarea si
extinderea sa, fiind considerat o creatie politica sau un experiment doar
al unor state membre din cadrul CE.8

Un pas important catre o mai mare integrare europeana in acest do-
meniu a venit o data cu Conventia de Aplicare a Acordului Schengen®
(cunoscuta si sub denumirea de Conventia Schengen sau Schengen II),
semnata la 19 iunie 1990 de aceleasi cinci state si in aceeasi localitate
din Luxemburg, prin care ,s-au abrogat controalele la frontierele
interne dintre statele semnatare si s-a creat conceptul de frontiera ex-
terna“10, Conventia Schengen a intrat in vigoare la 26 martie 1995 si a
furnizat mecanismele juridice si operationale necesare pentru imple-
mentarea eficienta a acordului. In vederea unei gestionari mai eficiente
a frontierelor, in baza Conventiei a fost creatd o politica comuna de
vizell, cunoscuta in prezent sub numele de Viza Schengen.

7 »Acord Intre guvernele statelor Uniunii Economice Benelux, Republicii Federale Germania
si R?ublicii Franceze privind eliminarea treptata a controalelor la frontierele lor comune®.

Shichen Wang, ,,An Imperfect Integration: Has Schengen Alienated Europe?*, in Chinese
Political Science Review, Vol. 1, 2016, p. 701, disponibil la: https://link.springer.com/article/10.
1007/s41111-016-0040-0, accesat la 30.08.2025.

,,Conventie de punere in aplicare a acordului Schengen din 14 iunie 1985 intre guvernele
statelor din Uniunea Economica Benelux, Republicii Federale Germania si Republicii Franceze
privind eliminarea treptata a controalelor la frontierele comune®, in Oficial Journal L 239,
22.9.2000, pp. 19-62, disponibil la: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:4
2000A0922(02), accesat 1a15.08.2025.

Ministerul Administratiei si Internelor, Departamentul Schengen, Politica europeand in
domeniul vizelor, Editura MALI, 2009, p. 4, disponibil la: https://schengen.mai.gov.ro/Documente/
utile/catutil/Brosura%20pe%20vize-2009-final-dupa%?20editura.pdf, accesata la 2.09.2025.

Domeniul vizelor este reglementat in Cap. 3, art. 9-18, iar politica comuna de vize a fost
dezvoltata ulterior printr-un Cod comunitar al vizelor care va integra si aspectele referitoare la
Sistemul Informatic privind Vizele (SIV).
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Asadar, scopul principal al acestei conventii a fost eliminarea con-
troalelor la frontierele interne intre statele semnatare si stabilirea unei
singure frontiere externe a spatiului Schengen la care controalele au
fost intensificate si urmau sa fie efectuate in conformitate cu un set de
reguli convenite de comun acord, prevazute in articolul 6 din Con-
ventia Schengen, completat de un set de masuri compensatorii care sa
impiedice o posibila periclitare a securitatii interne in spatiul Schengen.

Tratatul de la Amsterdam adoptat in 1997, intrat in vigoare in 1999,
a integrat regulile Schengen in legislatia UE, printr-un Protocol
Schengen!? atasat, transformandu-le intr-o parte centrala a politicilor
UE (acquis-ul Schengen). Acelasi tratat a instituit Spatiul de Libertate,
Securitate si Justitie (SLSJ), pe care 1l vom analiza intr-o sectiune ur-
matoare, care ajunge sa contina spatiul Schengen si introduce in plus
noi componente si tipuri de cooperare intre statele membre Schengen.

Potrivit Conventiei Schengen si a reglementarilor ulterioare, Spatiul
Schengen este guvernat de un set unic de reguli comune care se aplica
persoanelor care trec frontierele externe ale UE, precum: tipurile de
vize necesare si modul 1n care trebuie efectuate verificarile la frontie-
rele externe in conformitate cu Codul frontierelor Schengen; conditiile
de intrare si acordarea vizelor pentru sederi scurte conform politicii
comune a vizelor; separarea fluxurilor de pasageri in porturi si aero-
porturi, a celor care calatoresc in interiorul spatiului Schengen de cele
care sosesc din tari din afara spatiului; stabilirea unor reguli pentru
solicitantii de azil; coordonarea intre institutiile cu atributii la frontiera
si cooperarea politieneasca sporita (transfrontaliera) dintre statele
Schengen pentru combaterea criminalitatii transfrontaliere; cooperare
judiciara prin intermediul unui sistem rapid de extradare si transferul/
recunoasterea executarii hotararilor judecatoresti intre jurisdictii.!3

Aceste reguli au fost completate cu o serie de mdsuri compensatorii
menite sa contrabalanseze impactul negativ al eliminarii controalelor
la frontierele interne si sa contribuie la combaterea provocarilor comune
(migratie ilegala si alte infractionalitati transfrontaliere) care pot aparea

12° Protocol on the Schengen Acquis Integrated into the Framework of the European Union®,
in Official Journal of the European Union, C 310/348, 16.12.2004, disponibil la: https://eur-lex.euro
pa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2004:310:0348:0350:EN:PDF, accesat la 20.07.2025.
Vezi Conventia Schengen; European Commission, Migration and Home Affairs, ,,Schengen
area”, 27 May 2025, disponibil la: https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-
area_en; si European Union, ,,Spatiul Schengen®, disponibil la: https://eur-lex.europa.eu/RO/
legal-content/summary/schengen.html, accesate la: 30.08.2025.
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in timpul controalelor la frontierele externe. Asadar, cu scopul de a im-
piedica o posibila periclitare a securitatii interne n spatiul Schengen,
au fost reglementate urmatoarele masuri compensatorii: instituirea unui
regim comun de vize, numit Sistemul de Informatii privind Vizele — SIV
(dezvoltat incepand cu anul 2011, pentru inregistrarea datelor cetate-
nilor care aplica pentru viza si a datelor biometrice ale cetatenilor terti
care trec granitele externe); imbunatatirea cooperarii intre autoritatile
politienesti, vamale si judiciare ale statelor membre Schengen; crearea
si implementarea Sistemului Informatic Schengen — SIS (un sistem po-
litienesc creat in 1995 pentru schimbul de informatii privind anumite
categorii de persoane si obiecte).!4

Spatiul Schengen a fost largit dupa fiecare extindere a UE, in pre-
zent incluzand 29 de tari: 25 din cele 27 de state membre ale Uniunii
Europene (Austria, Belgia, Croatia, Cehia, Danemarca, Estonia,
Finlanda, Franta, Germania, Grecia, Ungaria, Italia, Letonia, Lituania,
Luxemburg, Malta, Olanda, Polonia, Portugalia, Slovacia, Slovenia,
Spania, Suedia, Romania si Bulgaria) si 4 tari care nu sunt membre ale
UE (Norvegia, Islanda, Liechtenstein si Elvetia — state ale Asociatiei
Europene a Liberului Schimb — AELS). Cele trei microstate europene,
Monaco, Vatican si San Marino, pot fi, de asemenea, considerate state
Schengen de facto, deoarece nu au niciun control la frontiere cu tarile
Schengen din jur.!5 Alte doua state membre ale UE nu sunt membre cu
drepturi depline ale Spatiului Schengen. Cipru participa la cooperarea
consolidata in cadrul Schengen, insa procesul de eliminare a controa-
lelor la frontierele interne se afla in curs de desfasurare, iar Irlanda par-
ticipa la cooperarea judiciara si politieneasca si la Sistemul de Infor-
matii Schengen, dar isi mentine propriile politici in materie de vize si
controale la frontiere.16

Cu ocazia celei de a 40-a aniversari a semnarii Acordului Schengen,
Consiliul UE a aprobat la 12 iunie 2025 Declaratia Schengen in care
se subliniaza ,,angajamentul comun fata de securitatea Europei, conso-
lidarea rezilientei si capacitatea de a face fata provocarilor actuale®.
,In vremuri de instabilitate geopolitica si de evolutie a situatiei securi-

14 veyi Conventia Schengen; Ministerul Afacerilor Interne, ,,Romania in Schengen®, dispo-
nibil la: https://schengen.mai.gov.ro/; si Ministerul Afacerilor Interne, ,,De la Schengen la Prum*,
disponibil la: https://schengen.mai.gov.ro/Documente/utile/catutil/DE%20LA%20SCHENGEN
%20LA%20PRUM%20final.pdf, accesate la 22.07.2025.

S. Wang, loc. cit.
6 European Commision, ,,History of Schengen.



ENCICLOPEDIA STATULUI CONTEMPORAN — VOL. II 471

tatii, UE se angajeaza sa continue sa investeasca intr-un spatiu comun
fara frontiere interne, asigurand o gestionare solida a frontierelor ex-
terne si un grad ridicat de securitate interna.” Cele sapte angajamente
pe care Consiliul si le propune in vederea mentinerii si consolidarii
functionarii spatiului Schengen sunt: promovarea si protejarea valorilor
reprezentate de respectarea demnitatii umane, libertatii, democratiei,
egalitatii, statului de drept si drepturile omului, intr-un spatiu unic de
libertate, securitate si justitie; apararea liberei circulatii neingradite a
persoanelor; dezvoltarea si aprofundarea cooperarii in materie de asi-
gurare a respectarii legii si a cooperarii Intre agentii; refuzarea intrarii
celor care nu au drept de intrare si impiedicarea acestora sa traverseze
frontierele in mod neautorizat, precum si returnarea persoanelor care nu
au drept de sedere; consolidarea dimensiunii externe a spatiului
Schengen; sustinerea unui nivel ridicat de incredere reciproca intre
statele membre si abordarea in comun a provocarilor cu care se confrunta
spatiul Schengen; investirea Intr-un spatiu Schengen solid si functional
— prin intermediul unei finantari adecvate, al inovarii centrate pe factorul
uman si al noilor tehnologii, precum si al unei actiuni proactive.!”

2.2. Reglementarea spatiului Schengen

Chiar si in primii ani dupa implementarea acordului Schengen,
acesta era considerat un acord de cooperare interguvernamentala, mai
degraba, decat un acord european in temeiul legislatiei UE. Odata cu
Tratatul de la Amsterdam din 1999, principiile Schengen au fost incluse
in cadrul juridic si institutional al Uniunii Europene prin intermediul
unui protocol anexat tratatului, Protocolul Schengen — care prevede
cooperarea in spatiul Schengen, si prin introducerea unui nou capitol,
Titlu IV — ,,Vize, azil, imigratie si alte politici privind libera circulatie
a persoanelor*.18 Asadar, acquis-ul Schengen a fost integrat in corpul
principal al legislatiei comunitare/UE impreuna cu doua clauze de
exceptare pentru Irlanda si Marea Britanie, care au ales sa ramana in

17 Council of the European Union, ,,40 Years and Beyond — Schengen Declaration — A Joint
Commitment to Freedom, Security and Justice, Brussels, 12 June 2025, https://www.consilium.
euro;l)a.eu/media/ gjrnbywx/st10068en25.pdf, accesat la 2.09.2025.

8 ,Tratatul de la Amsterdam de modificare a Tratatului Uniunii Europene, a Tratatelor de
instituire a Comunitatilor Europene si a anumitor acte conexe/,, Treaty of Amsterdam amending
the Treaty on European Union, the Treaties establishing the European Communities and certain
related acts®, in Official Journal C 340, 10/11/1997, pp. 1-144, disponibil la: https://web.archive.org
/web/20060110192558/http://www.ier.ro/Tratate/11997D Amsterdam.pdf, accesat la 30.08.2025.
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afara spatiului Schengen. Acquis-ul Schengen cuprinde urmatoarele
documente: Acordul Schengen, Conventia de Implementare a Acor-
dului Schengen, deciziile si declaratiile adoptate de catre Comitetul
Executiv Schengen stabilit in 1990, protocoalele si acordurile de ade-
rare care au urmat, precum si toate regulamentele adoptate de Consiliul
UE dupa 1999.

Ca o evolutie de ordin institutional, potrivit Acordului Schengen
din 1985 si a Conventiei din 1990, spatiul Schengen a dispus de un
Comitet Executiv si un Secretariat Schengen, iar Incepand cu 1 mai
1999, Comitetul a fost inlocuit cu Consiliul Schengen!®, iar Secre-
tariatul a fost incorporat in cadrul Secretariatului General al Consi-
liului UE. De asemenea, noi grupuri de lucru au fost create pentru a
asista Consiliul Schengen 1n activitatile pe care le desfasoara.

Pentru a mentine increderea intre state (care trebuie sa implemen-
teze individual cadrul Schengen) si recunoasterea reciproca a imple-
mentarii regulilor comune, a fost instituit sistemul de guvernanta
Schengen. Acesta ,,permite statelor Schengen sa actioneze colectiv, sa
abordeze provocarile comune, sa protejeze securitatea si beneficiile ca-
latoriilor pentru milioane de cetateni®. Guvernanta Schengen implica
atat coordonare politica, cat si operationala, se bazeaza pe reguli co-
mune, monitorizare regulata si cooperare stransa intre autoritatile na-
tionale si institutiile UE. Guvernanta Schengen are doi piloni principali:
Ciclul Schengen?0, cu Consiliul Schengen in centrul sau, si Meca-
nismul de evaluare si monitorizare Schengen, coordonat de Comisia
Europeana.2!

Setul de norme care reglementeaza spatiul Schengen este cunoscut
sub numele de Codul frontierelor Schengen, asa cum a fost adoptat
initial la 15 martie 200622 si aplicabil de la 13 octombrie 2006. Acest

19 Consiliul Schengen reuneste ministrii afacerilor interne din toate tarile Schengen pentru
coordonarea politicilor, abordarea principalelor provocari si asigurarea implementarii corecte a
normelor Schengen.

20 Ciclul Schengen a fost instituit in 2022 de catre Comisia Europeana si este un cadru
structurat pentru evaluarea modului in care tarile Schengen implementeaza si respecta normele
comune, care se stabileste anual.

European Commission, Migration and Home Affairs, ,,Schengen Governance®, 13 June
2025, disponibil la: https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/schengen
-governance_en, accesat la 2.09.2025.

22 Regulamentul (CE) nr. 562/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 martie
2006 de instituire a unui Cod comunitar privind regimul de trecere afrontierelor de catre persoane
(Codul Frontierelor Schengen), disponibil la: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?
uri=celex:32006R0562,accesat la 20.07.2025.
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cod asigura buna functionare si securitatea spatiului Schengen, facilitind
libera circulatie a persoanelor, mentinand in acelasi timp controale
eficiente la frontierele externe. Codul a fost imbunatatit la 12 aprilie
201623, iar in 202424 a fost modificat din nou pentru a consolida rezis-
tenta spatiului Schengen la amenintari grave, precum imigratia ilegala,
urgentele de sanatate publica si instrumentalizarea migrantilor.

Codul frontierelor Schengen stabileste, asadar, setul de reguli co-
mune care se aplica oricarei persoane care traverseaza frontierele
externe ale spatiului Schengen (pe care le-am mentionat deja), con-
ditiile de aderare pentru statele membre si conditiile pentru reintrodu-
cerea temporara a controalelor la frontierele interne in spatiul Schengen
(pe care urmeaza sa le abordam).

Normele Schengen se aplica diferit fata de trei categorii principale
de cetateni: ,,cetatenii din interiorul spatiului Schengen a caror circu-
latie este degrevata de orice control la frontiera; cetatenii UE din afara
spatiului Schengen, afectati de controale minimale la intrarea in spatiul
Schengen; cetatenii din exteriorul Uniunii pentru care sunt stabilite
conditii specifice, financiare sau explicatii privind motivul si durata
vizitei lor in cadrul acestui spatiu®.25

La traversarea frontierelor externe, resortisantii tarilor non-UE care
nu beneficiaza de libera circulatie n temeiul dreptului UE fac obiectul
unei verificari amanuntite in conformitate cu conditiile de intrare 1n
tara, inclusiv prin consultarea sistematica a bazelor de date relevante,
precum SIS, si verificarea sistemului de informatii privind vizele (VIS),
daca persoana in cauza face obiectul obligativitatii detinerii unei vize.
Intrarea unui resortisant al unei tari terte din afara spatiului Schengen
sau din afara UE, care nu beneficiaza de libera circulatie in temeiul
dreptului UE, poate fi refuzatd numai printr-o decizie luata de catre
o0 autoritate nationald competenta, cu precizarea motivelor precise ale
refuzului.26

23 Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie
2016 cu privire la Codul Uniunii privind regimul de trecere a frontierelor de catre persoane
(Codul Frontierelor Schengen), JO L77, 23.3.2016, pp. 1-52, disponibil la: https://eur-lex.curopa.
eu/eli/reg/2016/399/0j?locale=ro, accesat la 20.07.2025.

Regulamentul (UE) 2024/1717al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iunie
2024 de modificare a Regulamentului (UE) 2016/399 cu privire la Codul Uniunii privind regimul
de trecere a frontierelor de catre persoane, JO L, 2024/1717, 20.6.2024, disponibil la: https://eur-
lex.europa.ceu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32024R 1717, accesat la 20.07.2025.
5 Ruxandra Tordache, ,,Spatiul Schengen®, in Dan Dungaciu (coord.), Enciclopedia Relatiilor
Internationale, Vol. 11, N-Z, Bucuresti, Editura RAO, 2017, p. 412.
European Union, ,,Regimul de trecere a frontierelor UE®.
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Desi spatiul Schengen dispune de o gama larga de instrumente pentru
a garanta securitatea, dar fara a limita libertatea de circulatie, Codul
frontierelor Schengen permite statelor membre sa reintroducd con-
troalele la anumite frontiere interne 1n circumstante exceptionale care
pericliteaza functionarea generala a spatiului Schengen. Asadar, pentru
mentinerea unor standarde ridicate de securitate si a unei gestionari
eficiente a frontierelor, precum si pentru protejarea liberei circulatii si
sigurantei pentru toti cetatenii, tarile pot reintroduce temporar si chiar
prelungi controalele la frontierele interne ca masura de ultima instanta,
in cazuri exceptionale, precum amenintari grave la adresa ordinii pu-
blice sau a securitatii interne a unui stat membru. O amenintare grava
ar putea proveni din: amenintari teroriste sau forme grave de criminali-
tate organizata; situatii de urgenta de sanatate publica; o situatie excep-
tionala caracterizata de deplasari neautorizate, neasteptate si de amploare
ale resortisantilor tarilor terte in statele membre, care exercita o pre-
siune considerabila asupra resurselor si capacitatilor generale ale autori-
tatilor competente si care ar putea pune in pericol functionarea gene-
rala a spatiului fara controale la frontierele interne; sau evenimente in-
ternationale de proportii.2’

Controalele la frontiere pot fi reintroduse in mod exceptional de
orice tara care face parte din spatiul Schengen in conditiile de mai sus,
initial pentru cel mult 30 de zile, iar decizia este luata la nivelul fiecarui
stat membru Schengen cu informarea prealabila a celorlalte tari membre
Schengen, Parlamentului European, Comisiei Europene si publicului. In
urma pandemiei de COVID-19, Codul frontierelor Schengen include in
prezent si norme specifice pentru introducerea de masuri in caz de criza
sanitara8. Dupa verificarile efectuate de Comisie, daca se confirma
existenta circumstantelor exceptionale, inainteaza spre aprobare Consiliului
propunerea de introducere a controalelor temporare la frontiera. Statele
membre sunt autorizate sa prelungeasca controalele la frontierele in-
terne pentru o perioada de sase luni, pana la maximum de doi ani, pe
baza riscurilor de securitate sau a fluxurilor migratorii. In cazul unei
situatii exceptionale majore legate de o amenintare grava si persistenta,
statele membre pot reinnoi, in mod exceptional, reintroducerea con-
troalelor la frontiera dincolo de aceasta perioada de doi ani, cu maximum
de doua ori pentru sase luni.2? Reintroducerea temporara a controlului

27 Idem.
European Union, ,,Spatiul Schengen®.
9 Idem.



ENCICLOPEDIA STATULUI CONTEMPORAN — VOL. II 475

la frontierele interne ale unui stat Schengen nu inseamna si renuntarea la
statutul de membru Schengen.

In ultimii 10 ani au existat amenintari grave la adresa securitatii sau
disfunctionalitati importante la frontierele externe care au obligat statele
membre sa reintroduca controale la frontierele interne, asa cum s-a
intamplat din cauza amenintarilor teroriste, in criza migratiei sau in
contextul pandemiei de COVID-19.

2.3. Operationalizarea spatiului Schengen

UE si statele sale membre au creat instrumente operationale care sa
ajute autoritatile (de politie si vama) din intreaga Uniune sa coopereze
in vederea protectiei cetatenilor, combaterii amenintarilor externe,
gestionarii migratiei si securizarii frontierelor externe, adica pentru asi-
gurarea securitatii spatiului Schengen. Cele mai relevante instrumente
sunt cele informatice: Sistemul de Informatii Schengen (SIS), Sistemul
de Informatii privind Vizele (VIS), Sistemul de intrare/iesire (EES);
Sistemul european de informatii si de autorizare privind calatoriile
(ETIAS).

Sistemul de Informatii Schengen (SIS) este un sistem informatic
comun, instituit la nivelul Uniunii Europene si utilizat de statele membre
ale Schengen in cadrul cooperarii operative. SIS reprezinta cea mai semni-
ficativa masura compensatorie lansatda de primele state semnatare
Schengen in 1995, in contextul eliminarii verificarilor la frontierele
interne, pentru a aborda provocarile externe cu care se confrunta spatiul
Schengen. SIS este un sistem politienesc care permite autoritatilor na-
tionale competente si agentiilor europene, printr-o procedura automata
de interogare, sa obtina informatii referitoare la semnalari privind per-
soane si obiecte. Initial, utilizarea datelor continute n SIS erau folosite
in sprijinul arestarii unei persoane cautate, protectiei unei persoane vulne-
rabile disparute sau confiscarii unui obiect ilegal sau furat. Ulterior, in-
formatiile obtinute sunt folosite in cadrul cooperarii politienesti si judi-
ciare in materie penald pentru controalele persoanelor la frontierele
externe sau pe teritoriul national si pentru eliberarea vizelor si a permi-
selor de sedere.30

30 Politia de Frontiera Romana, ,,Sistemul de Informatii Schengen de a doua generatie
SIS 1I**, 20 Decembrie 2023, disponibil la: https://www.politiadefrontiera.ro/ro/main/i-sistemul-
de-informatii-schengen-de-a-doua-generatie-sis-ii-3658 1.html, accesat la 2.09.2025.



476 SANDA CINCA

In plus, potrivit prevederilor din Titlului IV al Conventiei Schengen
(art. 92-119), fiecare stat membru are responsabilitatea de a crea un
sistem informatic national (NSIS) in care sa introduca toate datele rele-
vante despre persoanele care ar putea reprezenta o amenintare la adresa
ordinii publice si a securitatii, si despre bunurile furate sau pierdute,
conectate la un sistem central (C-SIS), pentru a face schimb de infor-
matii. Asadar, SIS este compus dintr-un sistem central, sectiuni natio-
nale si o infrastructura de comunicatii intre sistemul central si sectiunile
nationale. Toate sistemele nationale sunt conectate online cu sistemul
central, localizat la Strasbourg. SIS a fost completat de o alta retea,
cunoscuta sub numele de SIRENE (care ofera informatii suplimentare
la intrarea nationald).

Noile inovatii in tehnologia informatiei si necesitatea identificarii
unor modalitati mai eficiente in combaterea criminalitatii organizate si
gestionarea adecvata a migratiei in Europa au determinat autoritatile
de aplicare a legii sa realizeze o varianta imbunatatita a acestui sistem
informatic care urma sa fie implementata in 2007. Intermediar, in sep-
tembrie 2007, a fost initiat un nou proiect, numit SISone4all, care sa
reduca la minimum intarzierile in ridicarea controalelor la frontierele
interne, utilizand in acelasi timp SIS 1, iar statele candidate la Schengen
erau obligate sa implementeze acest proiect. Dezvoltarea noului SIS
cu mai multe functii adaugate a reprezentat un obstacol tehnic in calea
extinderii Schengen catre noi state membre ale UE, care au aderat
in 2004.

SIS I a fost actualizat abia in 2013, primind functionalitati supli-
mentare, cum ar fi posibilitatea de a adauga amprente digitale si foto-
grafii la alerte, primind denumirea de SIS I1.3! In noiembrie 2018 SIS II
a fost refnnoit cu noi alerte, date actualizate si functionalitati imbuna-
tatite, devenind operational din 2023. Acesta cuprinde mai multe cate-
gorii de semnalari pentru identificarea persoanelor disparute, precum
date biometrice (urme papilare digitale, date ADN), prelucrarea datelor
necesare pentru executarea mandatului european de arestare si decizii
de returnare emise de statele membre cetatenilor terti cu sedere ilegala
intr-un stat membru Schengen.32

31 Consiliul European, Consiliul UE, ,,Consolidarea frontierelor externe ale UE*, disponibil
la: https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/strengthening-external-borders/, accesat la
30.08.2025.

2 European Commission, Migration and Home Affairs, ,,Schengen Information System*,
disponibil la: https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-information-system_en,
accesat la 30.08.2025.
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Din punct de vedere operational, SIS II este cel mai important in-
strument de cooperare pentru autoritatile de frontiera, imigratie, politie,
vama si judiciar din UE si din tarile asociate Schengen, precum si cel
mai utilizat si mai mare sistem de partajare a informatiilor pentru se-
curitate si gestionarea frontierelor in Europa. Astfel, SIS II preia rolul
important de a compensa desfiintarea controalelor la frontierele interne
si faciliteaza libera circulatie a persoanelor in spatiul Schengen.

Statele membre au creat si dezvoltat si alte instrumente opera-
tionale pentru a oferi mai multa securitate cetatenilor europeni, precum
agentiile europene: FRONTEX (Agentia UE pentru gestionarea fron-
tierelor), EUROPOL (Agentia UE pentru Cooperare in Materie de
Aplicare a Legii) si EUROJUST (Agentia UE pentru Cooperare in
Materie de Justitie Penala).

In urma atacurilor teroriste din 11 septembrie 2001, liderii europeni
au considerat ca sunt necesare 0 mai buna gestionare a frontierelor
externe ale UE si crearea de capacitati sporite pentru a putea combate
terorismul, retelele de imigratie ilegald si traficul de fiinte umane,
droguri sau arme. In cadrul Consiliului European de la Laeken din 14 si
15 decembrie 2001, statele membre au discutat despre asumarea soli-
daritatii si responsabilitatii comune in gestionarea frontierelor externe
ale UE si in acest sens au lansat ideea crearii unui corp european de
politisti de frontiera care sa preia conducerea politicii comune a UE
privind gestionarea frontierelor sale externe.33

In 2004, Consiliul European a aprobat Regulamentul (CE) 2007/2004
de infiintare a Agentiei Europene pentru Gestionarea Cooperdrii Ope-
rative la Frontierele Externe (Frontex), care reprezenta ramura opera-
tionala la nivelul UE pentru coordonarea cooperarii intre statele membre
in domeniul gestionarii frontierelor externe.34 Aceasta agentie, cu sediul
la Varsovia (Polonia), urma sa sprijine sistemele nationale aletarilor UE
si din spatiul Schengen 1n toate aspectele legate de gestionarea frontie-
relor, de la sprijinul pe teren, formarea politistilor nationali de fron-
tiera, combaterea criminalitatii transfrontaliere, supravegherea aeriana
si colectarea de informatii pana la sprijinirea procedurilor de returnare
si identificarea de noi tehnologii3s. Agentia a devenit functionala incepand

3. Bertozzi, loc. cit., p. 8.
34 Consiliul UE, Spatiul Schengen, Poarta ta cdtre libera circulatie in Europa.

5 European Union, ,,Regulamentul (CE) nr. 2007/2004 al Consiliului din 26 octombrie 2004
de instituire a Agentiei Europene pentru Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele Externe
ale statelor membre ale Uniunii Europene®, Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, L. 349/1, disponibil
la: https://eur-lex.europa.ew/legal-content/RO/ALL/?uri=celex:32004R2007, accesat la: 30.08.2025.
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cu 1 octombrie 2005, 1n contextul unui mediu politic ostil, din cauza
rezultatului negativ din Franta si Olanda privind referendumul pentru
Tratatul de instituire a unei Constitutii pentru Europa. Mai multe capi-
tale nationale au privit cu neincredere acest instrument, considerat ine-
ficient si incapabil sa ajute statele membre solicitante sa faca fata situa-
tiilor dificile.36

Scopul principal al acestor echipe multinationale comune era de a
sprijini, nu de a inlocui, politistii de frontiera nationali in indeplinirea
atributiilor lor, in special in zonele riscante care necesitau o supra-
veghere sporita. Agentiile de frontiera ale tarilor gazda isi pastrau atri-
butiile de control, iar personalul din noua agentie era obligat sa se supuna
instructiunilor tarii in care sunt desfasurati.

Frontex a fost reformat in 201637 primind denumirea de Agentia
Europeand pentru Frontiere si Garda de Coastd, iar in 201938 a fost
redenumit Agentia Europeand pentru Politia de Frontierd si Garda de
Coastd. Mandatul agentiei a fost semnificativ extins, pentru a sprijini
statele membre in legatura cu combaterea criminalitatii transfrontaliere,
abordarea mai eficienta a provocarilor legate de migratie (inclusiv re-
turnarile de migranti ilegali) si a altor potentiale amenintari la fron-
tierele externe ale UE.

In plus, a fost creat un corp permanent, al carui personal operational
poate ajunge pana la 10.000 de membri pana in 2027, format din
personalul operational recrutat direct de catre agentie, cat si din perso-
nalul operational detasat de statele membre. Corpul permanent este
compus din trei categorii de ofiteri. Acestea includ personalul Frontex
si ofiterii trimisi din statele membre ale UE catre agentie in misiuni pe
termen lung sau scurt, precum si o rezerva care poate fi activata in
perioade de criza.3?

36, Bertozzi, loc. cit., p. 13.

7 European Union, EUR-lex, Regulamentul (UE) 2016/1624 al Parlamentului European si
al Consiliului din 14 septembrie 2016, Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,L 251/1, 16.09.2026,
disponibil la: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32016R 1624/, accesat
la 30.08.2025.

8 European Union, EUR-lex, Regulamentului (UE) 2019/1896 al Parlamentului European
si al Consiliuluidin 13 noiembrie 2019, Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,L 295,14.11.2019,
disponibil la: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/1896/0j?locale=ro, accesat la 30.09.2025.

Frontex, ,,Standing Corps®, disponibil la: https://www.frontex.europa.eu/about-frontex/
standing-corps/standing-corps/, accesat la 30.08.2025.
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2.4. Procedura de aderare a unui stat membru al UE la Spatiul
Schengen

Nu toate statele care adera la UE devin automat state Schengen.
Aderarea la spatiul Schengen este atat o decizie politica asumata odata
intrarea in vigoare a calitatii de membru al UE, cét si o asumare a
Acordului Schengen si a indeplinirii unor conditii prealabile. Ca parte
a procesului de aderare la UE, tarile candidate trebuie sa adopte si
sistemul de guvernanta Schengen, adica alinierea normelor nationale la
toate cerintele Schengen si construirea unor sisteme nationale pentru
punerea in aplicare. Toate normele Schengen sunt obligatorii in mo-
mentul aderarii, dar unele se aplica ulterior.

Tarile care doresc sa adere la spatiul Schengen trebuie sa indepli-
neasca o lista de conditii prealabile (tehnice). In primul rand, sa-si asume
responsabilitatea pentru controlul/gestionarea eficienta a frontierelor
externe in numele celorlalte state membre ale Schengen si sa dovedeasca
capacitatea de a elibera vize Schengen uniforme, in vederea asigurarii
unui nivel ridicat de securitate pentru intregul spatiu Schengen. In al
doilea rand, sa implementeze acquis-ul Schengen care implica adop-
tarea si respectarea setului comun de reguli ale Acordului Schengen in
domenii cum ar fi controalele la frontiere (terestre, maritime si aeriene),
eliberarea vizelor, cooperarea politieneasca si protectia datelor cu
caracter personal. In al treilea rand, ca membru aspirant, trebuie sa de-
monstreze cooperarea (politieneasca) eficienta cu agentiile de aplicare
a legii din alte state membre pentru a asigura un nivel ridicat de secu-
ritate interna odata ce controalele la frontierele interne vor fi eliminate.
In al patrulea rand, sa aiba capacitatea tehnica de a se conecta la Sistemul
de Informatii Schengen si a-l utiliza pentru schimbul de informatii cu
celelalte state membre, pentru mentinerea securitatii spatiului intern si
gestionarea frontierelor.40

Pentru a fi eligibil de a deveni stat membru Schengen, cu eliminarea
controalelor la frontierele interne ca etapa finala, statul candidat trebuie
sa treaca printr-un proces de evaluare periodica realizat de catre expertii
delegati de statele membre, Consiliu si Comisie, in care sunt verificate
indeplinirea conditiilor mentionate. Acest proces este coordonat de
Comisia Europeana in strinsa cooperare cu statele membre in cadrul
Mecanismului de Evaluare Schengen instituit prin Regulamentul (UE)

403, Wang, loc. cit., p. 702.
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nr. 1053/2013. Pentru ca teritoriile statelor candidate sa devina parte a
spatiului Schengen, este nevoie de acordul tuturor statelor Schengen.4!
Dupa ce evaluarea confirma ca un stat membru este pregatit sa adere
pe deplin la spatiul Schengen, toti ceilalti membri Schengen trebuie sa
aprobe decizia in unanimitate, dupa consultarea Parlamentului European,
iar raportul final al Grupului de Evaluare Schengen va fi prezentat
Consiliului UE care va emite decizia care va autoriza eliminarea con-
troalelor la frontierele interne.42

Pentru a le ajuta sa indeplineasca toate cerintele continute in
acquis-ul Schengen, viitoarele state membre beneficiaza de un instru-
ment financiar, cunoscut sub numele de ,,Facilitatea Schengen®, pentru
finantarea actiunilor la noile frontiere externe ale Uniunii, precum:
constructia, renovarea sau modernizarea infrastructurii de trecere a
frontierei si a cladirilor aferente; investitii in echipamente operationale
si de infrastructura la frontierele externe ale UE; modernizarea repre-
zentantelor diplomatice si consulare; implementarea SIS II si VIS;
formarea operationala si lingvistica a politistilor de frontiera.43

Aderarea la Spatiul Schengen ofera o serie de avantaje/beneficii
cetatenilor europeni si statelor membre. Eliminarea controalelor la
frontierele interne (terestre si aeriene) ofera, in primul rand, libertate
de miscare atat cetatenilor europeni, care pot circula fara pasaport in
spatiul Schengen, ci doar cu un document de identitate valabil, cat si
resortisantilor tarilor terte care obtin viza Schengen. In al doilea rand,
faciliteaza libera circulatie a bunurilor, serviciilor si capitalurilor in
tarile membre, aducand beneficii economice intreprinderilor/compa-
niilor. In plus, datorita simplificarii operatiunilor de calatorie si de
afaceri, stimuleaza turismul, comertul si investitiile, contribuind semni-
ficativ la o mai buna functionare a pietei unice europene.*4 Datorita
existentei spatiului Schengen, comertul intra-UE a depasit 4.100 de
miliarde EUR in 2024, iar tarile Schengen au ajuns sa fie destinatia
cea mai vizitata din lume, atragand 40 % din turismul international4>.

41 Consiliul European, Consiliul UE, ,,Spatiul Schengen pe intelesul tuturor.
European Union, ,,Spatiul Schengen®.
European Commision, ,,Background on Schengen enlargement®, Dec. 20, 2007, disponibil
la: httgs://ec.europa.eu/commission/presscomer/detail/en/mem07077619, accesat la 30.08.2025.
4 European Commission, ,,Schengen Area“.

5 Consiliul European, Consiliul UE, ,,Spatiul Schengen: Consiliul aproba o declaratie
pentru a marca cea de a 40-a aniversare si isi reinnoieste angajamentul fata de zona comuna de
calatorie”, disponibil la: https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2025/06/12/
schengen-council-approves-declaration-to-commemorate-40th-anniversary-and-renew-its-comm
itment-for-the-common-travel-area/, accesat 2.10.2025.
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In al treilea rand, produce o mobilitate sporita facilitind circulatia
lucratorilor, studentilor si cercetatorilor, completand astfel deficitul de
forta de munca in statele europene si, in plus, promoveaza schimburile
culturale intre tari.

In materie de securitate, setul de reguli comune Schengen asigura
cetatenilor europeni protectia datelor cu caracter personal impotriva
oricarei Incalcari a drepturilor fundamentale, iar masurile compensa-
torii oferite statelor (coordonare si schimb direct de informatii intre
fortele de politie si vama) contribuie la Intarirea securitatii la granitele
externe ale Uniunii, adica la combaterea criminalitatii transfrontaliere,
terorismului, a imigratiei ilegale si a altor posibile provocari.

3. Instituirea si evolutia Spatiului European
de Libertate, Securitate si Justitie

La nivelul Uniunii Europene, securitatea internd se refera la prote-
jarea spatiului european aflat intre granitele externe ale Uniunii de pro-
vocarile cauzate de efectele colaterale ale eliminarii controalelor la
frontiera din spatiul Schengen si, de asemenea, la garantarea valorilor
europene comune $i asigurarea respectarii drepturilor fundamentale ale
cetatenilor europeni.

Vom examina in continuare instituirea Spatiului de Libertate, Secu-
ritate si Justitie (SLSJ) la nivelul Uniunii Europene, care s-a sprijinit
pe normele si principiile deja existentului spatiu Schengen si impreuna
cu care formeaza ,,spatiul juridic comun fara frontiere al blocului
comunitar*46, De la instituirea sa prin Tratatul de la Amsterdam din
1997/1999, SLSJ ,,a devenit inseparabil de spatiul Schengen“47, care,
asa cum am aratat deja, permite libera circulatie a persoanelor (alaturi
de circulatia marfurilor, bunurilor si serviciilor) datorita eliminarii con-
troalelor la frontierele interne ale statelor si Intareste granitele externe
ale Uniunii. SLSJ cuprinde toate statele membre ale UE si sustine do-
menii de cooperare in plus fata de cele prevazute in acquis-ul Schengen.

SLSJ este un proiect politic care cuprinde ca domenii afacerile in-
terne, migratia, justitia si drepturile fundamentale, iar competentele

46 Camino Mortera-Martinez, Is there a future for the EU's area of freedom, security and
Justice? A plan to build back trust, Centre for European Reform, London, Bussels, Berlin, January
2022, p. 3, disponibil la: https://www.cer.eu/sites/default/files/pbrief future JHA 25.1.22.pdf,
accesat la 2.09.2025.

47 Ibidem, p. 2.
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privind gestionarea SL.SJ sunt partajate intre institutiile UE si statele
membre. Punctul de plecare al SLSJ are la baza aceleasi principii ca si
Acordul Schengen initial din 1985, cu toate imbunatatirile ulterioare
cuprinse in legislatia UE, dar care include in plus si mecanisme de coo-
perare judiciara in domeniul dreptului civil si penal.

Inainte de crearea UE prin Tratatul de la Maastricht, cooperarea intre
statele membre Tn domeniul securitatii si justitiei se desfasura la nivel
interguvernamental, in afara cadrului Comunitatilor Europene, la fel
cum s-a intdmplat Tn domeniul liberei circulatii a persoanelor prin
Acordul Schengen. Creat inca de la 15 aprilie 1960 odata cu infiintarea
BENELUX, TREVI*® a devenit functional abia incepand cu 29 iunie
1976. Acest grup reunea ministrii Justitiei si Afacerilor Interne din
statele membre si avea mandat sa puna In practica masuri pentru com-
baterea terorismului si a traficului de droguri si, In plus, sa abordeze
problemele legate de activitatea politieneasca transfrontaliera intre sta-
tele membre ale Comunitatilor Europene. TREVI a fost integrat in cel
de-al treilea pilon al UE odata cu adoptarea Tratatului de la Maastricht.

Tratatul de la Maastricht din 7 februarie 1992, intrat in vigoare in
1993, a impartit Uniunea Europeana in trei piloni*?, fiecare cu puteri
legislative diferite. Cel de-al treilea pilon, intitulat Justitie si Afaceri
Interne (JAI), avea ca scop cooperarea intre statele membre 1n do-
meniile mentionate deja si oferea noi instrumente pentru coordonarea
actiunilor fara ca statele membre sa sacrifice o mare parte din suvera-
nitate. Acest pilon a fost organizat pe baza interguvernamentala, cu o
implicare redusa a institutiilor supranationale ale UE, cum ar fi Comisia
Europeana si Parlamentul European. Nefiind un domeniu integrat/co-
munitar, deciziile se luau prin votul unanim al Consiliului.

Tratatul de la Amsterdam din 1997/1999 a fost primul document cu
valoare juridica care a introdus sintagma de ,,spatiu de libertate, secu-
ritate si justitie®, aratdnd o evolutie in privinta securitatii spatiului
Schengen si a sigurantei cetatenilor europeni. Tratatul afirma ca unul
dintre principalele obiective ale UE ar trebui sa fie ,,mentinerea si dez-
voltarea Uniunii ca un spatiu de libertate, securitate si justitie, in inte-
riorul caruia libera circulatie a persoanelor este asigurata, in corelare

48 TREVI este acronimul de la Terrorisme, Radicalisme, Extremisme et Violence Internationale,
cf. ,,Grupul TREVI®, disponibil la: https://ro.scribd.com/doc/202613877/Grupul-Trevi, accesat
la 2.09.2025.

49 Primii doi piloni fiind: Comunitatile Europene, un pilon supranational si Politica externa
si de securitate comuna (PESC), un pilon interguvernamental.
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cu masuri adecvate privind controlul la frontierele externe, dreptul
de azil, imigrarea, precum si prevenirea criminalitatii si combaterea
acestui fenomen*30. Tratatul de la Amsterdam dezvolta domeniile JAI
astfel: la Titlul III (in Tratatul de instituire a Comunitatii Europene/
TCE) prevede Vizele, azilul, imigrarea si alte politici legate de libera
circulatie a persoanelor (art. 61-69), iar titlul VI (in Tratatul privind
Uniunea Europeana/TUE) Dispozitii privind cooperarea politieneascd
si judiciard in materie penald. Desi nu se punea problema aparitiei
unui veritabil drept penal european, obiectivul declarat era crearea
unui ,,spatiu de libertate, securitate si justitie fara frontiere caruia i-a
fost oferit un instrument de cooperare in materie penala care obliga
statele membre sa atinga anumite obiective, lasandu-le in acelasi timp
0 marja de suveranitate.

Dupa 1999, UE a elaborat mai multe planuri de actiune si strategii
pentru punerea in aplicare a SLSJ. Primele au fost programele multi-
anuale care fac referire la securitatea interna, adoptate la Tampere —
Finlanda (1999-2004) si Haga — Olanda (2005-2009) care au avut ca
scop sa ofere o directie politica domeniului JAI din cadrul SLSJ, un
domeniu care s-a dovedit dificil de implementat din cauza rezistentei
pe care o opuneau statele nationale, deoarece afecta asa-numitul ,,nucleu
dur* al suveranitatii lor. Din 1999 si pana in 2015, cand a debutat criza
migratiei, ,,JAI a ramas o parte relativ obscura a politicii UE si a repre-
zentat foarte putin interes public®S!.

Deviza ,,spatiu de libertate, securitate si justitie” a fost preluata si
de Tratatul de la Lisabona5? semnat la 17 decembrie 2007, intrat in
vigoare la 1 decembrie 2009, care a oferit o vizibilitate mai mare SLSJ
si a extins competenta UE in domeniile acestuia. Tratatul a eliminat
sistemul celor trei piloni instituit la Maastricht si a oferit o noua orga-
nizare fostului pilon III. Ca atare, o intreaga sectiune din Tratatul

50 Tigul 1, art. 2/Articolul B, din ,,Tratatul de la Amsterdam de modificare a Tratatului Uniunii
Europene, a Tratatelor de instituire a Comunitatilor Europene si a anumitor acte conexe/Treaty of
Amsterdam amending the Treaty on European Union, the Treaties establishing the European
Communities and certain related acts, in Official Journal C 340, 10/11/1997, pp. 1-144, disponibil
la: https://web.archive.org/web/20060110192558/; http://www.ier.ro/Tratate/11997D_Amsterdam.
pdf, accesat la 2.09.2025.

She. Mortera-Martinez, op. cit., p. 3.

52 Tratatul de la Lisabona cu denumirea oficiala de Versiunea consolidatd a Tratatului privind
Uniunea Europeand si a Tratatului privind functionarea Uniunii Europene, disponibil la: https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=0J:C:2016:202:FULL&from=EN, accesat la:
2.09.2025.
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privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) este dedicata Spatiului
UE de libertate, securitate si justitie (titlul V, art. 67-89), care cuprinde
norme generale (art. 67-76), precum si capitole specifice (art. 78-89).
Articolul 67 alin. 1 al TFUE stabileste ca ,,Uniunea constituie un
spatiu de libertate, securitate si justitie, cu respectarea drepturilor
fundamentale si a diferitelor sisteme de drept si traditii juridice ale
statelor membre®, iar la alin. 3 prevede ca UE urmareste ,,sa asigure
un inalt nivel de securitate prin masuri de prevenire si combatere a
criminalitatii, a rasismului si a xenofobiei, prin masuri de coordonare
si de cooperare intre autoritatile politienesti si judiciare si alte auto-
ritati competente, precum si prin recunoasterea reciproca a deciziilor
judiciare in materie penald si, dupa caz, prin apropierea legislatiilor
penale” ale statelor membre ale UE. La alin. 4 precizeaza ca ,,Uniunea
faciliteaza accesul la justitie, In special pe baza principiului recunoasterii
reciproce a deciziilor judiciare si extrajudiciare In materie civila“.
Capitolele specifice vizeaza: Politicile privind controalele la
frontiere, azilul si imigrarea (Cap. 2, art. 77-80); Cooperarea judiciard
in materie civild (Cap. 3, art. 81); Cooperarea judiciard in materie
penald (Cap. 4, art. 82-86); Cooperarea politieneascad (Cap. 5,
art. 87-89) — si sunt acele politici transferate de la fostul pilon III,
Justitie si Afaceri Interne (JAl) cum era in Tratatul de la Maastricht,
acel domeniu interguvernamental menit a proteja cetatenii si spatiul
intern european. Pentru a imbunatati cooperarea politieneasca si judi-
ciara in Europa, Tratatul de la Lisabona a conferit noi competente
institutiilor UE. Comisia Europeana a primit competenta de a propune
legi pe subiecte precum migratia, azilul, dreptul penal si cooperarea
politieneasca si a dobandit capacitatea de a initia proceduri impotriva
statelor membre pentru nerespectarea normelor europene. Consiliul de
Ministri si Parlamentul European puteau fiecare sa modifice, sa res-
pinga sau sa aprobe aceste propuneri, care, odata acceptate, deveneau
legi ale UE si intrau sub supravegherea Curtii Europene de Justitie.
Tratatul prevede in mod specific ca ,,securitatea nationala ramane
responsabilitatea exclusiva a fiecarui stat membru® (articolul 4 alineatul
(2) din TUE). Insa Tratatul confera Uniunii competenta de a legifera in
materie penald, iar principiul fondator al dreptului penal al UE este
egalitatea suverana a statele membre in fata legii. Art. 82 alineatul (1)
din TFUE prevede: ,,cooperarea judiciara in materie penala in cadrul
Uniunii se bazeaza pe principiul recunoasterii reciproce a hotararilor
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judecatoresti si a actelor judiciare. In principiu, deciziile luate de o
autoritate judiciara dintr-un stat membru pot fi executate direct de o
autoritate judiciara dintr-un alt stat membru, fara ca aceasta din urma
sa revizuiasca decizia.

Desi statele membre raméan in continuare responsabile pentru men-
tinerea ordinii publice si apararea securitatii nationale, se mai preci-
zeaza ca acestea nu reusesc individual sa abordeze provocarile in ma-
terie de securitate care vin din afara UE sau sunt de natura transfron-
taliera, astfel Incat articolul 68 din TFUE confera Consiliului European
responsabilitatea de a elabora orientarile strategice legislative si opera-
tionale in cadrul SLSJ.

Competentele pe aceste domenii ale SLSJ raman 1n continuare par-
tajate intre Uniunea Europeana si statele sale membre. Dar aceasta
reformare a politicilor din fostul domeniu al JAI care reglementeaza
SLSJ ,,ajunge sa reprezinte intdi interesele comunitare din punct de
vedere decizional si al competentei judiciare atribuite Curtii Europene
de Justitie de la Luxemburg, si n plan secundar interesele specifice
ale statelor. Pentru a sustine domeniul afacerilor interne si pentru a
proteja cetatenii europeni si noneuropeni care se afla pe teritoriul UE
impotriva provocarilor de securitate, UE a completat prevederile acestui
tratat cu o serie de instrumente: sistemul european comun de azil, re-
teaua judiciara europeana, mandatul european de arestare, Agenda
europeana privind migratia (2015) etc.33

Odata cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, Consiliul
European din decembrie 2009 a adoptat Programul de la Stockholm,
,,O Europa deschisa si sigura in serviciul cetatenilor si pentru protectia
acestora®, care a stabilit prioritatile UE privind consolidarea SLSJ
pentru urmatorii 5 ani (2010-2015) si planul de actiune privind punerea
in aplicare a acestor prioritati politice>4. Programul de la Stockholm a
urmarit depasirea obstacolelor intdimpinate din partea statelor membre
cu privire la implementarea politicilor din domeniul justitiei si afa-
cerilor interne, constatate in aplicarea programelor anterioare, adoptate
la Tampere si Haga. Acesta viza instituirea unui spatiu european de

53 Sanda Cinca, Societate si securitate. Curiosul drum al UE, Bucuresti, Editura ISPRI
,lon I, C, Bratianu®, 2022, p. 193.

European Union, EUR-Lex, ,,The Stockholm Programme — An open and secure Europe
serving and protecting citizens®, Official Journal of the European Union, 2010/C 115/01,
disponibil la: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C_.2010.115.
01.0001.01.ENG&toc=0J%3AC%3A2010%3A115%3ATOC, accesat la: 2.09.2025.
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justitie eficient, cu scopul de a depasi fragmentarea in acest domeniu,
si se concentra pe interesele generale ale cetatenilor, adica protejarea
drepturilor fundamentale (protectia datelor, gestionarea informatiilor si
stabilirea temeiului juridic international pentru utilizarea datelor cu
caracter personal) — practic mijloace necesare pentru a progresa in apli-
carea recunoasterii reciproce in procedurile civile si penale.

In martie 2010, Consiliul European a aprobat Strategia de securi-
tate internd a UESS, intitulata ,,Catre un model european de securitate*,
al carei obiectiv principal era acela de a crea o agenda comuna a ris-
curilor si amenintarilor de natura interna inerente caracterului dinamic
si global al secolului XXI si sa formuleze o politica interna de secu-
ritate europeana.

In anul 2015, dupa atacurile teroriste asupra sediului publicatiei
satirice franceze Charlie Hebdo, Comisia Europeana a inlocuit aceasta
strategie cu Agenda europeand privind securitatea pentru perioada
2015-2020, o agenda comuna a statelor membre si a institutiilor UE
pentru abordarea comuna a amenintarilor la adresa securitatii interne
pentru urmatorii 5 ani, a carei punere in practica se bazeaza pe coo-
perare.>°

Ca raspuns la atacurile teroriste de la Bruxelles din luna martie
2016, Comisia Europeana a propus infiintarea Uniunii de Securitate in
temeiul articolului 67 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE) care sa se concentreze in principal pe noile probleme se secu-
ritate interna si judiciara si care sa implementeze ,,securitatea Schengen®.

Strategia UE privind Uniunea Securitatii (2020-2025)37, publicata
in iulie 2020, stabileste domeniile prioritare — de la combaterea teroris-
mului la crima organizata, pana la schimbul de informatii si controale
la frontiere —, instrumentele si masurile care urmeaza sa fie dezvoltate
in urmatorii 5 ani. Documentul reitereaza responsabilitatea primara
a statelor membre Tn domeniul securitatii, dar propune o abordare

55 European Union, ,,Internal security strategy for the European Union. Towards a European
security model“, March 2010, disponibila la: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publicat
ion/01ecead0-3706-443¢-8fe4-043ef5a2f438/, accesat la: 2.09.2025.

European Union, ,,Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor: Agenda europeana privind securitatea
pentru perioada 2015-2020%, [COM(2015) 185 final, 28.4.2015], disponibila la: https:/eur-lex.
euroga.eu/legal—content/RO/TXT/?uri=celex%3A52015DC01 85, accesat la 2.09.2025.

7 Comisia Europeana, ,,Comunicare a Comisiei referitoare la Strategia UE privind uniunea
securitatii®, COM(2020) 605 final, Bruxelles, 24.7.2020, disponibila la: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52020DC0605, accesat la: 2.09.2025.
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»cuprinzatoare® privind abordarea amenintarilor contemporane printr-un
un efort dublu integrat de combatere, alaturi de agentiile UE cu atri-
butii in Spatiul Schengen (Europol, Eurojust si Frontex), care au primit
mandate si mijloace extinse, devenind furnizori de securitate interna8.

Pana in prezent, UE a adoptat si alte documente strategice care
cuprind referiri la securitatea interna si protejarea cetatenilor. Agenda
Strategicd a UE pentru anii 2019-2024 stabileste ca ,,protejarea ceta-
tenilor si a libertatilor” este una dintre cele 4 prioritati europene, iar
actuala Agendd Strategicd pentru 2024-2029 stabileste ca unul dintre
cei trei piloni ai strategiei este ,,O Europa puternica si sigura®, care se
bazeaza pe urmatoarele prioritati: combaterea criminalitatii organizate,
a radicalizarii, a terorismului si a extremismului violent; consolidarea
capacitatilor in materie de rezilienta, de pregatire, de prevenire a crizelor
si raspuns la acestea, In vederea protejarii cetatenilor si a societatilor
impotriva diferitelor crize, cum ar fi dezastrele naturale si urgentele
sanitare; o abordare cuprinzatoare in domeniul migratiei si al gestio-
narii frontierelor®.

4. Implicatiile aderarii la Spatiul Schengen
pentru statele membre ale UE

Crearea spatiului Schengen si a SLSJ in cadrul UE are implicatii
profunde pentru statele membre in ceea ce priveste suveranitatea, coope-
rarea sporita si drepturile fundamentale. ,,Suveranitatea absoluta asupra
frontierelor nationale, care fusese considerata una dintre cele mai sacre
ramagite lasate mostenire prin Pacea de la Westfalia din 1648,°0 a fost
erodata de avansul continuu al constructiei/integrarii europene si nu a
reusit sa tind pasul cu o lume in schimbare. Altfel spus, ,,monopolul
frontierelor* a fost distrus de fortele imprevizibile ale lumii globalizate
de astazi. Ca atare, desi au continuat sa isi pastreze jurisdictia deplina
asupra controlului si supravegherii frontierelor nationale, statele membre
au realizat ca nu pot face fata individual gestionarii frontierelor externe
ale UE si au dorit sa-si asume masurile specifice oferite de cooperarea
in cadrul spatiului Schengen.

583, Cinca, op. cit., p. 195.
9 Consiliul European, Consiliul UE, ,,Agenda strategica 2024-2029%, disponibil la: https://
www.consilium.europa.eu/ro/european-council/strategic-agenda-2024-2029/, accesat la 2.09.2025.
S. Bertozzi, loc. cit., p. 8.
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In conformitate cu legislatia UE, dimensiunea interstatala a solida-
ritatii predomina In cadrul spatiului Schengen. Statele membre ale
Uniunii Europene au renuntat la o parte din suveranitatea lor si si-au
pus in comun resursele financiare si umane in incercarea de a gestiona
mai eficient frontierele externe ale Europei, in vederea abordarii
provocarilor transfrontaliere si asigurarii in acelasi timp a securitatii si
a unei justitii corecte.

Asadar, primul impact semnificativ al aderarii la spatiul Schengen
si al cooperarii in domeniile apartindind SLSJ vizeaza suveranitatea
statelor, deoarece implica un transfer de competenta de la statele membre
la nivelul UE, in special In domenii considerate in mod traditional ca
fiind functii statale de baza, cum ar fi controlul frontierelor si justitia
penala. Suveranitatea nationala este astfel partajata si exercitata la
nivelul UE. Cu toate acestea, statele membre isi pastreaza un anumit
control, mai ales in domeniul azilului si migratiei.

In al doilea rand, SLSJ incurajeaza o cooperare sporitd intre statele
membre in domeniile justitiei si afacerilor interne. Facilitdnd libera
circulatie a persoanelor, statele trebuie sa abordeze si provocarile
comune. De aceea, cooperarea include luarea anumitor masuri, precum
mandatul european de arestare si dezvoltarea unor standarde comune
pentru azil si imigratie care trebuie implementate la nivel national. in
plus, cooperarea atrage si participarea statelor la actiuni externe, cum
ar fi cooperarea cu tari terte privind gestionarea frontierelor si comba-
terea criminalitatii transfrontaliere.

In al treilea rand, provocarile cu care se confrunta spatiul Schengen
necesita gasirea si mentinerea unui echilibru intre asigurarea securitatii
si protejarea drepturilor fundamentale. Carta Drepturilor Fundamentale
a UE serveste drept cadru pentru protejarea acestor drepturi si Agentia
pentru Drepturi Fundamentale ajuta la monitorizarea si promovarea
lor. Cu toate acestea, cand se trece la implementarea politicilor
specifice, in special In domenii precum supravegherea si partajarea
datelor, pot aparea potentiale incalcari ale vietii private si ale liberta-
tilor civile.

Privind retrospectiv, statele membre au fost in mare parte dispuse
sa coopereze intre ele, au respectat si aplicat setul comun de reguli care
reglementeaza gestionarea frontierelor externe, azilul si migratia in ve-
derea combeaterii riscurilor si provocarilor de securitate aparute, aratand
astfel ca ,,a existat un grad ridicat de Tncredere reciproca intre ele* si
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au inteles ca trebuie ,,sa partajeze att beneficiile cat si poverile*6!. Dar
aceasta incredere reciproca s-a erodat in ultimii ani si s-a vazut cu
ocazia gestionarii crizei migrantilor si a pandemiei de COVID-19.

5. Provocarile spatiului Schengen si abordarea crizelor

Dincolo de avantajele economice si libertatile de care beneficiaza
statele si cetatenii europeni odatd cu aderarea la spatiul Schengen,
eliminarea controalelor la frontierele interne si gestionarea ineficienta
a frontierelor externe, mai ales in statele cu frontiera externa mai vulne-
rabila, pot avea un impact negativ pentru securitatea interna a statelor.
Spre exemplu, printre provocarile imigratiei se numara riscul crescut
de migratie ilegala sau o presiune asupra sistemelor de securitate so-
ciala ale unor state membre preferate de imigranti.

Unele state membre pot suporta o povara disproportionata a cos-
turilor de control la frontiere si de gestionare a migratiei. Alte state pot
experimenta o mai mare presiune asupra sistemelor lor de securitate si
protectie sociald, odata cu cresterea numarului de imigranti care soli-
cita beneficii sociale. Desi libera circulatie este benefica pentru afaceri,
schimbarile frecvente 1n reglementarile privind controalele la frontiera
pot crea dificultati pentru companiile care opereaza la nivel transfron-
talier. De asemenea, mentinerea unui echilibru intre libertatea de miscare
si siguranta cetatenilor reprezinta o provocare continua.

Pentru prevenirea riscurilor aduse de eliminarea controalelor la fron-
tiere, statele pot apela, asa cum am aratat, la reintroducerea temporara
a controalelor la frontierele interne in cazuri exceptionale. Pentru pro-
tectia cetatenilor, statele Schengen pot apela la setul de reguli care asi-
gura protectia datelor cu caracter personal impotriva oricarei incalcari
a drepturilor fundamentale, iar pentru combaterea terorismului, crimei
organizate, traficului de fiinte umane si a imigratiei ilegale, la masurile
compensatorii, precum cooperarea transfrontaliera si supravegherea/
urmarirea transfrontaliera a infractorilor prin Sistemul Informatic
Schengen.

In ultimii 10 ani, Spatiul Schengen si SLSJ al UE s-au confruntat cu
mai multe atacuri teroriste, o criza a migratiei si o pandemie. In cadrul
cooperarii dintre statele membre pentru combaterea efectelor acestor
crize au fost puse, inevitabil, In discutie subiecte precum frontierele UE,
statul de drept si valorile Europei in general.

6l c. Mortera-Martinez, op. cit., p. 6.
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In 2015, confruntata cu sosirea unui mare numar de persoane care
se refugiau in spatiul european din cauza conflictelor sangeroase din
Siria si Libia, UE s-a aflat de atunci in centrul unei dezbateri politice
aprinse despre frontiere, drepturile omului si economia Europei. Numarul
mare de imigranti/refugiati/solicitanti de azil a sufocat si destabilizat
Uniunea. Dezbaterile s-au indreptat catre incapacitatea sa de a face
fatd primirii acestora si s-a pus problema alegerii Intre mentinerea
,frontierelor deschise pentru toti* si ,,fortareata Europa“ (inchiderea
granitelor externe), creand cea mai grava criza de frontiera din istoria
UE. Au aparut dezbateri politice aprinse intre statele statele membre
de la granitele externe (precum Italia, Grecia si Spania) pe unde intrau
refugiatii si tarile de destinatie (in special Germania, Suedia si Olanda)
preferate atat de imigranti, cat si pentru solicitantii de azil .62

Unele state considerau ca suportau o povara disproportionatd in
protejarea frontierelor externe ale Schengen, altele considerau ca primeau
mai multi solicitanti de azil decat le era cuvenit, iar altele nu doreau
deloc sa accepte potentiali refugiati. In final, dezacordurile privind co-
tele, solidaritatea si responsabilitatea comuna pentru gestionarea crizei
migratiei au accentuat o linie de demarcatie mai veche intre statele din
Europa de Vest si statele din Europa Centrala si de Est, cu privire la
respectarea statului de drept si a drepturilor fundamentale. Pentru ges-
tionarea crizei de frontiera aparute din cauza cresterii fluxurilor de
imigranti din anii 2015-2016, cele mai importante solutii au fost adop-
tarea Agendei privind migratia la 13 mai 2015 si incheierea Acordului
UE-Turcia din 20 martie 2016.

In 2016, cand Atena parea incapabila sa controleze fluxurile masive
de oameni care incercau sa traverseze spatiul maritim spre Europa,
discutiile despre un mini-Schengen, care nu ar include Grecia, au
devenit tot mai intense pe coridoarele Bruxelles-ului. Pentru a pune
capat crizei fara a fi nevoie sa Tmpinga Grecia afara din Schengen,
cancelarul german Angela Merkel a incheiat un acord cu Turcia pentru
a returna din Grecia solicitantii de azil respinsi.63

In ultima instanta, pentru oprirea accesului migrantilor, s-a ajuns
la reintroducerea controalelor la frontierele interne de catre Franta,

62 Hugo Brady, ,,Openness versus helplessness: Europe’s 2015-2017 border crisis“, Groupe
d’études géopolitiques, 28 iunie 2021, disponibil la:https://geopolitique.eu/en/2021/06/28/open
ness-versus-helplessness-europes-2015-2017-border-crisis/, accesat la 2.09.2025.

3h. Brady, loc. cit.
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Austria, Danemarca, Germania, Suedia si Norvegia.®* Franta a fost
nevoita sa reintroduca si chiar sa prelungeasca controalele la granitele
sale inca din 13 noiembrie 2015 din cauza amenintarilor teroriste.

Criza migratiei a evidentiat dificultatile de coordonare a raspun-
surilor din partea statelor membre la numarul mare de imigranti si a
dus statele in situatia de a reintroduce controalele la frontierele interne
din spatiul Schengen.

Dincolo de costurile umane si economice, recenta pandemie de
COVID-19 a creat multe daune colaterale — inclusiv pentru spatiul
Schengen si pentru piata unica a UE. Cea mai importanta masura luata
a fost din nou reintroducerea controalelor la frontierele interne in
perioada 2020-2022. Pentru a combate extinderea virusului, statele
membre au luat initial masuri privind restabilirea sau extinderea veri-
ficarilor pasapoartelor, iar UE a impus o interdictie de intrare ceta-
tenilor din afara Uniunii.®> Ulterior, mai multe tari au instituit caran-
tine si au introdus restrictii, limitand astfel libertatea de miscare a ceta-
tenilor europeni in interiorul si peste granitele lor. Desi UE a reusit
intr-o oarecare masura sa armonizeze criteriile statelor membre privind
momentul in care cetatenilor europeni li se permite sa calatoreasca (in
special prin introducerea unui pasaport de vaccinare anti-COVID-19 la
nivelul UE), multe restrictii privind circulatia marfurilor si persoanelor
au persistat pana in 2022.

La acest moment, migratia, securitatea (inclusiv securitatea sanitara)
si valorile UE se numara printre cele mai controversate probleme ale
politicii UE, in ciuda ansamblului de standarde comune create si apli-
cate in spatiul Schengen si SLSJ. Statele sunt mai preocupate de
propriile interese nationale si au idei diferite despre ce este un sistem
judiciar independent sau care ar trebui sa fie relatia dintre legislatia
UE si constitutiile nationale.

In ultima perioada se constata ca functionalitatea spatiului Schengen
a fost pusa sub semnul intrebarii iar Increderea intre state s-a diminuat.
lar aceasta lipsa de incredere poate avea un impact negativ asupra spa-
tiului comun de libertate, securitate si justitie. Principiul fundamental al
spatiului, libertatea de miscare in interiorul granitelor interne, a fost
pus la incercare de aceste doua crize. Daca in cazul crizei migratiei au

64 ChatEurope, ,,Spatiul Schengen, o zona fara frontiere... cu exceptii®, 22 martie 2019,
disponibil la: https://chateurope.eu/ro/spatiul-schengen-o-zona-fara-frontiere-cu-exceptii/, accesat la
2.09.2025.

Sc. Mortera-Martinez, op. cit. p. 4.
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fost reintroduse temporar a controalelor la frontiere in spatiul Schengen,
pandemia de COVID-19 a accentuat fragilitatea principiului, statele
membre adoptand masuri restrictive care au limitat libera circulatie n
numele protectiei sanatatii publice. In plus, cresterea populismului si a
euroscepticismului in cadrul UE au generat discutii despre necesitatea
restrangerii libertatii de miscare, sub pretextul protejarii pietei interne
sau a sistemelor sociale nationale.

6. Aderarea Romdniei la spatiul Schengen

Romania se afla la granita externa estica a Uniunii Europene. Membra
a UE din 2007, Roménia a obtinut acces deplin la spatiul Schengen
incepand cu 1 ianuarie 2025, data de la care gestioneaza 2.070 km de
frontiera externa a UE (a doua frontiera externa ca lungime in UE si,
in acelasi timp, una dintre cele mai dificile), din care 1.877 km fron-
tiera terestrac®,

Aderarea la spatiul Schengen este atat un drept, cat si o obligatie
asumate de Roménia prin Tratatul de Aderare a Romdniei si Bulgariei
la Uniunea Europeand din 21 iunie 2005. Tratatul este Insotit de
Protocolul privind conditiile si aranjamentele la admiterea la UE si
Actul privind conditiile de aderare si ambele documente prevad, la
art. 4, Indeplinirea unor conditii tehnice obligatorii de la data aderarii la
Uniunea Europeana, stabilite de prevederile acquis-ului Schengen.6’

De la depunerea cererii de aderare la UE, la 22 iunie 1995, pana la
acceptarea ca stat membru cu drepturi depline, la 1 ianuarie 2007,
Romaénia a parcurs procesul de aderare ca stat candidat, in cadrul
caruia a trebuit sa indeplineasca criteriile economice si politice necesare,
asa-numitele criterii de la Copenhaga, si sa-si armonizeze legislatia
nationala cu acquis-ul comunitar, care continea si acquis-ul Schengen.
Asadar, abia odata cu dobandirea calitatii de membru al Uniunii
Europene, in 2007, Romania a intrat intr-o noua etapa, care a presupus
pregatirea si adoptarea masurilor necesare eliminarii controalelor la
frontierele interne si Intarirea securitatii la frontiera externa pe care
urma sa o gestioneze.

06 Ministerul Afacerilor Externe, Romdnia in Schengen. Frontiere sigure pentru Europa,
2011, p. 7, disponibila la: https:/www.mae.ro/sites/default/files/file/userfiles/file/pdf/2011
schen%en/ZOI1.057schengen7r0.pdf, accesat la: 2.09.2025.

67 Tratatul de Aderare a Romaniei si Bulgariei la Uniunea Europeana®, Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, L 157/11, L 157/29 si L 157/203, 21.6.2005, disponibil la: https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:12005S/TXT, accesat la 2.09.2025.
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Tratatul privind aderarea Romaniei la UE face distinctie intre doua
categorii ale acquis-ului Schengen: dispozitiile obligatorii si aplicabile
la aderarea la UE si cele care, desi sunt obligatorii la aderare, pot fi
aplicabile doar dupa verificarea, in conformitate cu procedurile de eva-
luare Schengen, a indeplinirii conditiilor necesare pentru aplicarea nor-
melor Schengen. Decizia formala privind ridicarea frontierelor interne
trebuie sa fie precedata de procesul de evaluare, cu ocazia caruia trebuie
sa dovedeasca ca a Indeplinit toate conditiile necesare pentru a fi stat
membru Schengen. Evaluarea incepe dupa ce statul membru in cauza
a stabilit o data tinta pentru ridicarea controalelor la frontierele interne
si a declarat ca este gata sa fie evaluat de echipele de inspectie Schengen.
Statele membre au convenit informal ca statele aderente au la dispo-
zitie doi ani pentru a se pregati in vederea procedurii de evaluare. Tot
doi ani ar fi si intervalul de timp dintre inceperea procedurii de eva-
luare si data tinta pentru ridicarea controalelor la frontierele interne.%8

Pentru a deveni membra, Romania a trebuit sa indeplineasca o lista
de conditii prealabile, criterii tehnice si de securitate in patru domenii-
cheie. In primul rdnd, implementarea acquis-ului Schengen care implica
adoptarea si respectarea setului comun de reguli ale Acordului Schengen
in domenii cum ar fi: controalele la frontiere (terestre, maritime si
aeriene), eliberarea vizelor, cooperarea politieneasca si protectia datelor
cu caracter personal. In al doilea rand, sa-si asume responsabilitatea
pentru controlul si gestionarea eficienta a frontierelor externe in nu-
mele tuturor statelor membre ale Schengen, precum si capacitatea de a
elibera vize Schengen uniforme, pentru a mentine coerenta in cadrul
zonei. In al treilea rand, ca membru aspirant, trebuia sa-si demonstreze
capacitatea de a coopera cu alte state membre, de a colabora eficient
cu agentiile de aplicare a legii din alte state membre pentru a asigura
un nivel ridicat de securitate interna odata ce controalele la frontierele
interne vor fi eliminate. Si, la final, sa aiba capacitatea tehnica de a se
conecta si utiliza Sistemul de Informatii Schengen, acel instrument
care faciliteaza schimbul de informatii intre statele membre pentru men-
tinerea securitatii spatiului intern si gestionarea frontierelor, printr-o
coordonare sporita in Europa.®®

68 g Bertozzi, op. cit, p. 22.
69 Nestlers, ,,What are the advantages of Romania becoming part of Schengen?“, disponibil
la: https://nestlersgroup.com/romania-and-the-schengen-agreement-advantages/, accesat la 2.09.2025.



494 SANDA CINCA

Din pacate, procesul de aderare a Romaniei la spatiul Schengen a
avut un parcurs lung (aproape 18 ani) si anevoios din cauza obstaco-
lelor politice si diplomatice intdmpinate.

In perioada de preaderare la UE a fost constituita Comisia nationala
de autoevaluare Schengen, conform Hotararii nr. 943 din 27 septembrie
2001 (republicata) si infiintat Grupul interministerial roméan pentru
managementul integrat al frontierei de stat, prin Hotararea nr. 882 din
5 iulie 2006. Prima etapa a aderarii a debutat cu depunerea, la data de
28 iunie 2007, a Declaratiei privind pregatirea pentru demararea pro-
cesului de evaluare Schengen pe trei domenii — Protectia datelor perso-
nale, Cooperare politieneasca si Vize —, in cadrul Grupului de lucru
evaluare Schengen din cadrul Consiliului UE si in care se preciza ca
Romania este pregatita pentru inceperea procesul de evaluare din a
doua jumatate a anului 2008.70 In marja reuniunii Consiliului Justitie
si Afaceri Interne din 24-25 ianuarie 2008, Romania si Bulgaria au
depus ,,Declaratia comuna Romania-Bulgaria privind aderarea la spatiul
Schengen® 1n cursul anului 2011. La 2 iunie 2008, a fost transmisa
a doua Declaratie de pregatire incluzand toate domeniile de evaluare,
iar la 10 noiembrie 2008, Romania a transmis Secretariatului General
al Consiliului raspunsurile sale la chestionarul Schengen.

Actul de aderare a Romaniei la UE prevede, printre altele, la art. 32,
ca va beneficia de o Facilitate Schengen de flux de numerar. Romania
a beneficiat de acest instrument financiar temporar pentru perioada
2007-2009, destinat actiunilor directe legate de gestionarea si controlul
frontierelor sale externe si de implementarea acquis-ului Schengen.
In perioada 2010-2013, Romania a beneficiat si de alocari nationale
din fondul pentru frontierele externe. O prima analiza a programelor
Schengen revizuite, elaborata de autoritatile romane, a indicat faptul ca
Romania a alocat aproximativ 70% din fondurile disponibile activitatilor
legate de intrarea in Schengen.”! Pentru a sprijini procesul de aderare,
UE a mai acordat asistenta financiara de 10,8 milioane de euro Romaniei
pentru implementarea unor proiecte pilot de gestionare a frontierelor.”2

In anul 2009, Romania a fost supusa evaluarilor din partea exper-
tilor europeni pentru verificarea, in teren, a stadiului implementarii
acquis-ului Schengen in domeniile cooperare politieneasca, protectia

70 Ministerul Afacerilor Interne, ,,Aderarea Romaniei la Spatiul Schengen®, disponibil la:
https://schengen.mai.gov.ro/index14.htm, accesat la: 2.09.2025.
1'3. Bertozzi, op. cit., pp. 22-23.
2 Nestlers, loc. cit.



ENCICLOPEDIA STATULUI CONTEMPORAN — VOL. II 495

datelor cu caracter personal, vize, frontiere maritime si aeriene, iar in
2010, in domeniile frontiere terestre si Sistemul Informatic Schengen/
SIRENE.”3

Romania s-a conectat la SIS in octombrie 2010, prin intermediul
SISone4ALL, iar din 9 aprilie 2013 s-a conectat la SIS II, acele sisteme
informatice necesare activitatilor autoritatilor de aplicare a legii.7
In cadrul implementarii acestor sisteme, Romania a infiintat Sistemul
Informatic National de Semnalari (SINS), o structura specializata, ges-
tionata de Ministerul Afacerilor Interne, care contine semnalarile de
interes national si de interes Schengen (cu privire la persoane si bunuri),
emise de catre autoritatile nationale competente, in scopul indeplinirii
atributiilor specifice in domeniile controlului trecerii frontierei de stat,
al respectarii regimului vamal, al eliberarii vizelor si permiselor de
sedere, precum si al celorlalte controale si activitati specifice efectuate
de organele de politie sau de catre alte autoritati, in scopul asigurarii
ordinii, sigurantei publice si securitatii nationale. De asemenea, a fost
creat Biroul SIRENE, care sprijina functionarea SIS. Acesta reprezinta
interfata umana a SIS si lucreaza in regim de dispecerat, disponibil
24/7, pentru a asigura continuitatea fluxului de informatii intre birourile
nationale echivalente. Biroul SIRENE are ca principal rol specific
responsabilitatea furnizarii de informatii n timp real, cu posibilitatea
completarii informatiei cu date suplimentare, in cel mai scurt timp, care
sunt transmise solicitantilor sub forma de formulare electronice stan-
dardizate. La nivelul Inspectoratului General al Politiei Roméane (IGPR)
a fost Infiintat Centrul de Cooperare Politieneasca Internationala (CCPI),
autoritatea nationald centrala in domeniul cooperarii politienesti din
spatiul Schengen.”s

Desi in iunie 2011 a primit o evaluare pozitiva din partea Comisiei
Europene privind indeplinirea tuturor criteriilor tehnice de aderare,
Olanda si Finlanda au respins aderarea Romaniei invocand preocupari
legate de deficiente Tn masurile de combatere a coruptiei si a crimei
organizate, solicitind imbunatatiri suplimentare inainte de acordarea
calitatii de membru cu drepturi depline.”6 In 2014 Romania a fost din

73 Ministerul Afacerilor Interne, ,,Aderarea Romaniei la Spatiul Schengen®.
Ministerul Afacerilor Interne, ,,Operationalizarea SIS II in Romania®.
Politia de Frontiera Romana, ,,Sistemul de Informatii Schengen de a doua generatie SIS I1*.
Stephen Castle, ,,Europe Denies 2 Nations Entry to Travel Zone®, in The New York Times,
September 22, 2011, disponibil la: http:/www.nytimes.com/2011/09/23/world/europe/romania-
and-bulgaria-are-denied-entry-to-schengen-zone.html, accesat la 10.09.2025.
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nou evaluata si s-a confruntat cu acelasi refuz din cauza problemelor
legate de coruptie si statul de drept. Dupa ce, in 2018, Roménia a primit
o noua evaluare pozitiva din partea Comisiei Europene privind indepli-
nirea tuturor cerintelor tehnice pentru aderarea la Schengen, anumite
state membre au respins iarasi aderarea care ar fi avut loc in 2019,
acuzand aceleasi doua ingrijorari legate de coruptie si statul de drept.

Dupa 3 ani de examinari suplimentare (ultimele in perioadele
9-12 octombrie si 15-18 noiembrie 2022 pentru a constata modul de
aplicare a celor mai recente norme ale acquis-ului Schengen) si noi
deliberari, aderarea Romaniei este refuzata din nou in cadrul reuniunii
Consiliului Justitie si Afaceri Interne din 8 decembrie 2022. Olanda a
conditionat aprobarea aderarii la spatiul Schengen de rapoarte pozitive
in cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare (MCV)77, iar Austria
a invocat temeri legate de migratia ilegala, ca Romaénia era o ruta majora
de tranzit pentru imigratia ilegala’s, blocand astfel accederea la Schengen.

Abia in data de 30 decembrie 2023, Consiliul UE a adoptat Decizia
privind aplicarea integrala a acquis-ului Schengen in Romania (Decizia
Consiliului nr. 2024/210).7° Era o aderare Schengen partiala pentru
Romania, care elimina controalele la frontierele aeriana (aeroporturi)
si maritima (porturi la Marea Neagra) dintre Romania si Bulgaria, dintre
acestea si alte tari Schengen, care a intrat in vigoare la 31 martie 2024,
in timp ce frontierele terestre interne au ramas controlate.

La 12 decembrie 2024, Consiliul UE a adoptat Decizia privind
eliminarea controalelor la frontierele terestre interne cu Bulgaria si
Ungaria (Decizia Consiliului nr. 3212/2024)30, finalizand procesul de
integrare a tarii noastre in Spatiul Schengen. Astfel, Romania devine

77 Radu Dumitrescu, ,,Austria rejects EC’s call to allow Romania, Bulgaria into Schengen®,
Romania-Insider.com, 14 September 2023, disponibil la: https://www.romania-insider.com/austri
a-rejects-commission-call-romania-bulgaria-schengen-2023, accesat la 2.09.2025.

,Nu intram in Schengen. Austria si Olanda au votat impotriva noastra®, Digi24.ro,
12.12.2022, disponibil la: https://www.digi24.ro/stiri/externe/ue/ministrul-austriac-de-interne-
astazi-voi-vota-contra-extinderii-schengen-cu-romania-si-bulgaria-2177591, accesat la 2.09.2025.

9 Decizia nr. 2024/210 privind aplicarea integrala a dispozitiilor acquis-ului Schengen in
Republica Bulgaria si Romania, Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,RO Seria L, 4.1.2024,
disponibila la: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=0J:L_202400210,
accesat la 2.09.2025.

Decizia nr. 3212/2024 a Consiliului UE privind eliminarea controalelor asupra persoa-
nelor la frontierele terestre cu si in Republica Bulgaria si Romania incepand cu data de 01.01.2025,
JO L, 2024/3212, 23.12.2024, disponibila la: https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/RO/ALL/?
uri=CELEX:32024D3212, accesat la 2.09.2025.
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membra cu drepturi depline a Spatiului Schengen la 1 ianuarie 2025, data
de la care persoanele se pot deplasa catre sau dinspre alte state membre
ale UE/SEE/CH (cu exceptia Ciprului si Irlandei) fara a fi supuse con-
troalelor de frontiera.

Primul beneficiu adus Romaniei prin aderarea la spatiul Schengen
este libertatea de miscare a cetatenilor romani si europeni fara a mai fi
supusi controalelor la frontiera, ,,dar fara ca acesta sa fie inteles ca un
drept absolut“8!. Avantajele eliminarii controalelor la frontiere pentru
Romania sunt in special de natura economica, deoarece faciliteaza si
accelereaza circulatia marfurilor si serviciilor, ceea ce ofera acces la
noi oportunitati in cadrul pietei unice europene. Intreprinderile roma-
nesti beneficiaza de costuri de transport mai mici si de mai putine in-
tarzieri, ceea ce Inseamna economii privind costurile logistice si cres-
terea competitivitatii produselor roméanesti pe piata europeana. Un flux
mai fluent de bunuri si servicii duce la o crestere a comertului si a acti-
vitatii economice, ceea ce favorizeaza cresterea economica a Romaniei.
Se estimeaza ca PIB-ul Romaniei ar putea creste cu pana la 2% in 2025
dupa aderarea la spatiul Schengen. Un alt aspect pozitiv al apartenentei
la acest spatiu este atragerea investitiilor straine directe, ce poate stimula
o crestere economica suplimentara pentru Romania.82 In plus, elimi-
narea controalelor la frontiera va stimula sectorul turistic al tarii, care
ar aduce alte beneficii economice. Nu 1n ultimul rand, libera circulatie
va Tmbunatati oportunitatile educationale ale romanilor, incurajand
mobilitatea studentilor, cercetatorilor si profesionistilor.

Dincolo de avantajele economice, aderarea la spatiul Schengen
inseamna pentru Romania si sarcina asumarii protejarii frontierei externe
a UE pe care urmeaza sa o gestioneze in mod direct. Ea va trebui sa fie
pregatita sa ia masurile de securitate necesare chiar in mijlocul provo-
carilor, pentru a putea sustine securitatea regionala si europeana, implicit
siguranta propriilor cetateni si a celor care tranziteaza tara. Trebuie sa
participe in mod cooperativ la combaterea criminalitatii transnationale
si sa abordeze eficient viitoarele riscuri aduse de eliminarea controa-
lelor. Asadar, sa fie capabila sa organizeze operatiuni de urmarire trans-
frontaliera a infractorilor si de supraveghere transfrontaliera in vederea

81 Ministerul Afacerilor Interne, ,,Beneficii aduse de aderare®, disponibil la: https://schengen
.mai.gov.ro/index04.htm, accesat la 2.09.2025.
Nestlers, loc. cit.
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combaterii terorismului, a crimei organizate, a traficului de fiinte umane
si a imigratiei ilegale. Si, de asemenea, trebuie sa fie pregatita sa se
confrunte cu situatii in care vor trebui reintroduse controalele tempo-
rare la frontiera ca raspuns la amenintarile de securitate sau presiunile
migratiei.83

7. Concluzii

Valoarea Schengen pentru proiectul de integrare europeana este
evidenta. Scopul principal al crearii spatiului Schengen a fost acela de
a gasi un echilibru intre libertate si securitate. In cadrul spatiului Schengen
nu exista frontiere interne, iar libera circulatie a persoanelor (in primul
rand a cetatenilor UE) a fost ridicata la rang de drept fundamental si
constituie i un simbol al apartenentei la comunitatea politica si cultu-
rala care este UE. In plus, oferd o serie de instrumente pentru coope-
rarea intre statele membre, iar acestea sunt cruciale pentru asigurarea
si mentinerea securitatii interne a UE.

Asa cum am aratat, absenta controalelor la frontierele interne a faci-
litat calatoriile, a crescut mobilitatea fortei de munca si a fluentizat co-
mertul, promovand cresterea economica si schimburile culturale. Atat
prin intermediul reglementarilor Schengen céat si prin politicile SLSJ,
UE a acordat prioritate securitatii interne a spatiului comun printr-o
securizare si mai mare a frontierelor sale externe. Acordul Schengen a
dobandit statut de referinta in materie de securitate pentru statele
membre deoarece a facilitat actiunea colectiva pentru indeplinirea obiec-
tivelor de securitate a frontierelor (externe), sustinuta de interese co-
mune, atat materiale (control sporit la frontiere si interferente minime
cu obiectivele pietei unice), cat si ideatice (reguli si norme comune
care contribuie la proiectul de integrare europeana).

Cu toate avantajele sale, Spatiul Schengen este expus si provo-
carilor. Se impune sa punctam ca proiectul Schengen a starnit si
controverse de-a lungul timpului, cu atdt mai mult n ultimii ani cand
Uniunea s-a confruntat cu provocari majore de securitate la granitele
sale.

83 Nina Cullen, ,,A New Chapter for Schengen®, in European Studies Review, Platform for
young voices and ideas on a contemporary Europe, 19 December 2024, disponibil la: https://euro
peanstudiesreview.com/2024/12/19/a-new-chapter-for-schengen/, accesat la 2.09.2025; Nestlers,
loc. cit.
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Recentele critici cu privire la spatiul Schengen isi au resursele in
crizele pe care UE le-a traversat in ultimii 10-15 ani, Incepand cu criza
euro, terorismul, migratia sau pandemia, ocazii cu care s-a constat ne-
coordonarea eforturilor si actiunilor statelor membre in realizarea unei
ordini interne europene, mai cu seama in situatiile in care au fost reactivate
frontierele interne ale statelor membre si s-a pus problema ,,restrangerii
sau chiar suspendarii acestui spatiu privilegiat* 84,

Existenta dezbaterilor critice asupra aspectelor care ar putea functiona
mai bine 1n spatiul Schengen nu ar trebui sa puna sub semnul Intrebarii
functionarea sistemului Schengen in ansamblu. Este necesar doar ca
statele membre sa actioneze impreuna si sa-si consolideze increderea
reciproca si, in plus, sa accepte faptul ,,ca apartenenta la Schengen aduce
atat drepturi, cat si obligatii, iar in lipsa acestui echilibru, ,,proiectul
ar putea esua — sau, cel putin, sa devina mai mic*®5. Marea provocare
la care este expus spatiul Schengen este de a ramane suficient de deschis
catre exterior pentru a nu se transforma intr-o fortareata si suficient de
bine controlat pentru a nu deveni o tinta pentru fenomene globale precum
crima organizata, terorismul, migratia generata de saracie sau de conflicte
din diferite regiuni sau tari ale lumii.

Succesiunile de crize din spatiul european au avut ca efect dimi-
nuarea increderii dintre statele membre, facandu-le mai precaute unele
fata de altele si unele dintre ele au apelat in ultima instanta la introdu-
cerea frontierelor interne pentru a se proteja. Cea mai importanta conse-
cinta a pierderii treptate a increderii reciproce dintre state este ca, in
cele din urma, aceasta ar putea duce la excluderea unor tari ale UE din
spatiul juridic comun al Uniunii. Ca atare, liderii UE ar trebui sa se con-
centreze asupra scaderii Increderii dintre statele membre si impactul
acestei lipse de Incredere asupra cooperarii, $i sa ia masuri pentru re-
gandirea modului 1n care functioneaza spatiul juridic comun fara fron-
tiere interne si pentru clarificarea compromisurilor pe care le implica.
S-a dovedit deja ca increderea reciproca, solidaritatea si partajarea sarci-
nilor au fost ingredientele esentiale ale extinderii spatiului Schengen.

C. Mortera-Martinez propune un plan de reconstruire a increderii
intre state prin infiintarea unui ,,Semestru European pentru Justitie86

84 Ibidem, p. 413.
C. Mortera-Martinez, op. cit., p. 10.
86 Inspirat din ,,Semestrul european™ al zonei euro elaborat pentru a simplifica coordonarea
politicii economice a UE si din ,,Fondul de redresare” postpandemie al UE.
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pentru a proteja SLSJ si a-l face mai rezistent la crize. Acesta subli-
niaza ca art. 70 din Tratatul de la Lisabona permite Comisiei si statelor
membre sa efectueze o revizuire a politicilor legate de spatiul de liber-
tate, securitate si justitie, ,,in special pentru a facilita aplicarea deplina
a principiului recunoasterii reciproce®, si sustine ca elaborarea unui
Semestru European pentru Justitie ar contribui la reconstruirea incre-
derii intre state in trei moduri. In primul rand, ar stabili o legatura
permanenta si mai clara intre politicile legate de Schengen, cum ar fi
libera circulatie a persoanelor, si politicile legate de domeniul mai larg
al SLSJ, cum ar fi independenta sistemului judiciar. In al doilea rand,
ar ingreuna regresul tarilor si, in al treilea rand, ar permite UE sa anti-
cipeze, sa se pregateasca si sa abordeze problemele de incredere reci-
proca mai rapid si mai bine. Acest Semestru ar trebui sa se concentreze
pe performanta, solidaritate si responsabilitate daca doreste sa se bucure
de un sprijin larg in intreaga UE.87

In concluzie, cooperarea in cadrul spatiului Schengen si al SLSJ sau
mai bine-zis al spatiului comun fara frontiere interne are un rol central
si depinde de capacitatea Uniunii de a gasi un echilibru intre protejarea
drepturilor individuale, respectarea competentelor statelor membre si
consolidarea solidaritatii europene in abordarea viitoarelor provocari
si crize.
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