
VII. SPAÞIUL COMUN
FÃRÃ FRONTIERE INTERNE AL UE:

EVOLUÞIE, REALIZÃRI ªI PROVOCÃRI*

SANDA CINCÃ**

1. Introducere

De la Planul Schuman (1950) ºi pânã în prezent, Uniunea Europeanã
(UE) a realizat mai multe acorduri istorice, între care Actul Unic
European ºi Acordul Schengen, în urma cãrora au rezultat Piaþa Unicã
Europeanã/Zona Euro ºi Spaþiul Schengen, considerate la scarã largã
cele mai tangibile realizãri ale integrãrii europene. „Moneda unicã“ ºi
„cãlãtoriile fãrã paºaport“ reprezintã proiecte extrem de ambiþioase pentru
UE, deoarece aceastã organizaþie nu funcþioneazã dupã regulile unui
stat federal, ci atât dupã reguli supranaþionale cât ºi interguvernamentale.

Acest capitol va aborda Spaþiul Schengen (ca evoluþie ºi provocãri)
ºi Spaþiul European de Libertate, Securitate ºi Justiþie (SLSJ) care îl
însoþeºte ºi împreunã cu care formeazã spaþiul juridic comun fãrã fron-
tiere al UE. De asemenea, va examina impactul ºi implicaþiile pentru
statele membre odatã cu aderarea la acest spaþiu, precum ºi aderarea
României la spaþiul Schengen.

Principalele obiective ale Uniunii Europene sunt dezvoltarea co-
merþului ºi a cooperãrii economice, precum ºi menþinerea unui climat
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de pace ºi securitate pentru statele membre ºi pentru cetãþenii care
trãiesc în spaþiul comun european. Uniunea Europeanã cuprinde douã
spaþii cu abordãri diferite ale frontierelor: spaþiul comunitar care
cuprinde teritoriile mãrginite de graniþe ale tuturor statelor membre ale
UE ºi spaþiul Schengen, creat ºi reglementat în cadrul UE, la care þãrile
acceptate în aceastã zonã sunt de acord sã elimine toate tipurile de con-
trol la frontierele dintre ele. Spaþiul Uniunii Europene ºi zona Schengen
se suprapun parþial, deoarece nu toate þãrile membre ale UE fac parte din
zona Schengen, dar au obligaþia sã adere, ºi pentru cã în zona Schengen
au intrat ºi þãri care nu sunt membre ale UE. Instituirea SLSJ în 1999
are ca obiectiv susþinerea securitãþii interne a întregului spaþiu european
ºi a absorbit treptat spaþiul Schengen.

Principiul care stã la baza existenþei ºi funcþionãrii acestui spaþiu
european comun este libera circulaþie a persoanelor (inclusiv a mãrfurilor
ºi capitalurilor). Dincolo de dimensiunea economicã ºi juridicã, liber-
tatea de circulaþie are o valoare simbolicã profundã. Consacratã juridic
prin Tratatul de la Roma (1957) ºi extinsã apoi prin tratatele ºi directi-
vele ulterioare, aceastã libertate garanteazã cetãþenilor Uniunii Europene
dreptul de a circula, munci, studia ºi trãi în orice stat membru, fãrã dis-
criminare pe criterii de naþionalitate. 

Spaþiul Schengen/„Spaþiul fãrã frontiere interne“/„Spaþiul de cãlã-
torie fãrã paºaport al UE“, considerat unul dintre pilonii proiectului
european, a fost creat printr-un acord semnat în urmã cu 40 de ani (1985)
de cãtre cinci state membre ale Comunitãþii Economice Europene (CEE)
de atunci, integrat apoi în arhitectura instituþionalã a UE ºi, pe mãsurã
ce s-a extins, a devenit în prezent cel mai mare spaþiu de liberã circulaþie
din lume.

Deºi responsabilitatea principalã pentru asigurarea securitãþii ºi
garantarea stabilitãþii în interiorul frontierelor revine fiecãrui stat
membru în virtutea principiului suveranitãþii naþionale, prin instituirea
unui spaþiu fãrã controale la frontierele interne, cu o frontierã externã
comunã, statele membre au convenit sã îºi asume responsabilitatea co-
munã în cadrul unei construcþii în care acþiunile se extind dincolo de
interesele naþionale. De asemenea, în contextul provocãrilor ºi amenin-
þãrilor din ce în ce mai variate, care au ºi caracter transfrontalier (precum
criminalitatea organizatã, terorismul, imigraþia ilegalã), statele membre
ºi-au sporit cooperarea în domeniul gestionãrii frontirelor ºi au creat
instrumente ºi agenþii comune pentru prevenirea ºi combaterea acestora. 
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Prima parte a capitolului prezintã înfiinþarea Spaþiului Schengen ºi
identificã etapele cheie ale dezvoltãrii sale privind reglementarea, ope-
raþionalizarea ºi extinderea sa. A doua parte analizeazã instituirea ºi
evoluþia Spaþiului de Libertate, Securitate ºi Justiþie (SLSJ), constituit
în jurul Spaþiului Schengen, care abordeazã securitatea internã a UE.
Cea de-a treia secþiune va examina implicaþiile aderãrii la Spaþiul
Schengen pentru statele membre din perspectiva principiilor suverani-
tãþii ºi solidaritãþii, ºi cum se desfãºoarã cooperarea în cadrul SLSJ
pentru menþinerea unui echilibru între asigurarea securitãþii ºi prote-
jarea drepturilor fundamentale. Urmãtoarea secþiune va analiza provo-
cãrile spaþiului Schengen apãrute în lipsa controalelor la frontierele
interne sau a unei gestionãri deficitare a frontierelor externe, precum ºi
mãsurile pe care statele membre le pot lua pentru abordarea crizelor
(provocate de migraþie ºi pandemia de COVID-19), în vederea menþinerii
securitãþii spaþiului european ºi a protejãrii propriilor cetãþeni. Cea
de-a cincea parte va prezenta parcursul recentei aderãri a României la
spaþiul Schengen, iar ultima parte prezintã concluziile acestui demers.

2. Spaþiul Schengen: istoric, dezvoltare ºi extindere

Spaþiul Schengen reprezintã una dintre cele mai vizibile ºi concrete
realizãri ale proiectului european de integrare. În cei 40 de ani de exis-
tenþã, acest spaþiu s-a extins treptat pentru a include mai multe þãri, de-
venind o componentã esenþialã a unitãþii europene. În prezent, este cel
mai mare spaþiu de libertate, securitate ºi justiþie din lume fãrã fron-
tiere interne. Desfiinþarea controalelor la frontierele interne dintre state
a avut drept corolar întãrirea frontierelor externe ale spaþiului Schengen.
Aceasta înseamnã cã statelor membre aflate la graniþele cu state non-UE
le revine responsabilitatea organizãrii unor controale mai riguroase la
frontierele lor externe pentru a asigura un nivel ridicat de securitate
pentru cetãþenii lor ºi pentru toate celelalte state membre.

El se constituie astãzi într-o zonã fãrã frontiere care permite libera
circulaþie a persoanelor între þãrile membre, se întinde pe o suprafaþã
de peste 4 milioane de km², dintre care peste 50.000 km reprezintã fron-
tiera externã a Spaþiului Schengen (aproximativ 80% frontierã ma-
ritimã – peste 38.000 km² – ºi 20% frontierã terestrã – aproximativ
18.000 de km²) ºi include sute de aeroporturi ºi porturi, precum ºi
puncte terestre de trecere a frontierei, cu o populaþie de peste 450 de
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milioane de persoane din 29 de þãri membre, plus resortisanþii þãrilor
terþe care locuiesc în UE sau care viziteazã UE în scop turistic, educa-
þional sau de afaceri. În fiecare zi, aproximativ 3,5 milioane de per-
soane trec frontierele interne pentru muncã, studii sau pentru a-ºi vizita
familiile ºi prietenii, iar aproape 1,7 milioane de persoane locuiesc
într-o þarã Schengen, în timp ce lucreazã în alta.1

2.1. Istoria Schengen

Anii 1980 au fost martorii unor dezbateri aprinse privind importanþa
asigurãrii libertãþii de miºcare în cadrul Comunitãþii Europene (CE) în
contextul negocierilor complicate care au dus în final la adoptarea
Actului Unic European (AUE)2 în 1986 (care prevede cã piaþa internã
cuprinde un spaþiu fãrã frontiere interne ºi înscrie obiectivul de liberã
circulaþie a cetãþenilor). Unul dintre principalele motive de disputã a
fost transformarea Pieþei Comune într-o Piaþã Unicã pânã la 31 decembrie
1992, care sã cuprindã un spaþiu fãrã frontiere interne în care sã fie
asiguratã libera circulaþie a mãrfurilor, persoanelor, serviciilor ºi capi-
talurilor. Întrucât la acel moment al dezbaterilor nu s-a putut ajunge la
un consens cu privire la conceptul de libertate de miºcare, care a rãmas
supus votului unanim, cinci state europene fondatoare ale Comunitã-
þilor Europene au decis sã creeze un spaþiu fãrã controale la frontierele
dintre ele pentru a permite libera circulaþie a persoanelor, dar în afara
cadrului CE/UE. Consacratã juridic prin Tratatul de la Roma (1957),
extinsã ulterior prin tratate ºi consolidatã în Carta Drepturilor Funda-
mentale a UE, libertatea de circulaþie constituie atât un fundament
juridic al pieþei interne, cât ºi un simbol al apartenenþei la o comunitate
politicã ºi culturalã comunã în care graniþele naþionale devin permea-
bile în beneficiul solidaritãþii europene.
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disponibil la: https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/schengen-area/; Consiliul UE,
„Spaþiul Schengen. Poarta ta cãtre libera circulaþie în Europa“, 2022, p. 7, disponibil la: https://
www.consilium.europa.eu/media/66507/20230444_pdf_qc0923008ron_002.pdf; ºi European
Union, „Spaþiul Schengen“, EUR-lex, disponibil la: https://eur-lex.europa.eu/RO/legal-content/
summary/schengen.html, accesate la: 20.06.2025.

2 Actul Unic European/„Acordul European de Cooperare Economicã“ a fost semnat la
Luxemburg ºi la Haga în februarie 1986 ºi a intrat în vigoare la 1 iulie 1987 (JO L 169, 29.6.1987).
Scopul principal al AUE a fost revizuirea substanþialã a Tratatului de la Paris din 1951 ºi a Trata-
tului de la Roma din 1957 pentru a accelera ritmul construcþiei europene, în special procesul deci-
zional foarte lent din cauza procedurii de vot unanim.



Anterior semnãrii Acordului Schengen, în anul 1984, fostul cancelar
german Helmut Kohl ºi preºedintele francez de atunci, François
Mitterrand, luaserã deja decizia de a elimina controalele la frontiera dintre
cele douã þãri prin acordul încheiat la Saarbrücken (13 iulie 1984)3.
Viziunea lor s-a regãsit apoi în proiectul Schengen, care a început în
urmã cu 40 de ani, odatã cu semnarea Acordului Schengen4 la 14 iunie
1985, de cãtre Belgia, Franþa, Germania (Federalã), Luxemburg ºi
Olanda. Era un acord interguvernamental de cooperare, care a pus
bazele eliminãrii treptate a verificãrilor de paºapoarte la frontierele interne
dintre aceste state. Actul, cunoscut ºi sub denumirea de Schengen I, a
fost semnat la bordul unei nave aflate pe râul Mosselle dintr-o micã
localitate de frontierã, Schengen, din Luxemburg, aflatã la graniþele cu
Germania ºi Franþa, care a devenit un loc simbolic pentru cooperarea
europeanã în domeniu.

Potrivit planului iniþial, desfiinþarea controalelor la frontierele interne
nu reprezenta doar un pas important cãtre o cooperare practicã mai
strânsã la nivel european, ci ºi o condiþie prealabilã pentru facilitarea
liberei circulaþii a mãrfurilor. Cele cinci state au considerat cã este
esenþial ca piaþa unicã europeanã sã asigure în acelaºi timp atât libera
circulaþie a mãrfurilor, cât ºi a persoanelor. În consecinþã, au decis sã
profite de posibilitatea oferitã de cooperarea interguvernamentalã ºi,
motivaþi ºi de interese economice, sã elimine controalele la frontiere
care reprezentau bariere în calea comerþului, nu numai a liberei circu-
laþii a persoanelor.5 Decizia de desfiinþare a controalelor la frontierele
interne a reflectat totodatã ºi dorinþa colectivã de a depãºi diviziunile
Rãzboiului Rece ºi de a promova unitatea ºi pacea în urma efectelor
devastatoare ale celui de-al Doilea Rãzboi Mondial.6

Acordul Schengen este unul dintre cele mai importante documente
din istoria UE ºi a predecesoarei sale, Comunitatea Europeanã, care
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disponibil la: https://schengen.mai.gov.ro/index03.htm, accesat la 20.06.2025.
4 „Acord între guvernele statelor Uniunii Economice Benelux, Republicii Federale

Germania ºi Republicii Franceze privind eliminarea treptatã a controalelor la frontierele lor
comune“, în Official Journal L 239, 22/09/2000, pp. 13-18, disponibil la: https://eur-lex.europa.
eu/eli/agree_internation/2000/922(1)/oj/ron, accesat la 15.08.2025.

5 Stefano Bertozzi, „Schengen: Achievements and Challenges in Managing an Area
Encompassing 3.6 million km²“, CEPS Working Document, No. 284/February, Centre for
European Policy Studies, 2008, p. 3, disponibil la: https://www.files.ethz.ch/isn/48401/284_
Schengen%20Achievements%20and%20Challenges.pdf, accesat la 11.06.2025.

6 European Commission, Migration and Home Affairs, „History of Schengen“, 24 March
2025, disponibil la: https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/history-
schengen_en, accesat la 15.08.2025.



oferã „libertatea de trecere a frontierelor interne pentru toþi cetãþenii
acestor þãri în cadrul liberei circulaþii a mãrfurilor ºi serviciilor“ ºi
„întãreºte solidaritatea dintre popoarele lor prin eliminarea obsta-
colelor în calea liberei circulaþii la frontierele comune“7. Semnarea
acordului se înscrie în logica construcþiei europene, în cadrul cãreia
unul dintre piloni este reprezentat de deschiderea frontierelor ºi a marcat
un moment definitoriu în istoria europeanã: stabilirea încrederii reci-
proce sporite, prin renunþarea controalelor la frontierele interne dintre
naþiunile participante ºi, în acelaºi timp, consolidarea protecþiei fron-
tierelor externe comune. 

Întrucât a fost semnat independent de Comunitãþile Europene ºi nu
a existat un consens între toate statele membre de la acea vreme,
Acordul Schengen a întâmpinat numeroase obstacole în dezvoltarea ºi
extinderea sa, fiind considerat o creaþie politicã sau un experiment doar
al unor state membre din cadrul CE.8

Un pas important cãtre o mai mare integrare europeanã în acest do-
meniu a venit o datã cu Convenþia de Aplicare a Acordului Schengen9
(cunoscutã ºi sub denumirea de Convenþia Schengen sau Schengen II),
semnatã la 19 iunie 1990 de aceleaºi cinci state ºi în aceeaºi localitate
din Luxemburg, prin care „s-au abrogat controalele la frontierele
interne dintre statele semnatare ºi s-a creat conceptul de frontierã ex-
ternã“10. Convenþia Schengen a intrat în vigoare la 26 martie 1995 ºi a
furnizat mecanismele juridice ºi operaþionale necesare pentru imple-
mentarea eficientã a acordului. În vederea unei gestionãri mai eficiente
a frontierelor, în baza Convenþiei a fost creatã o politicã comunã de
vize11, cunoscutã în prezent sub numele de Viza Schengen.
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7 „Acord între guvernele statelor Uniunii Economice Benelux, Republicii Federale Germania

ºi Republicii Franceze privind eliminarea treptatã a controalelor la frontierele lor comune“.
8 Shichen Wang, „An Imperfect Integration: Has Schengen Alienated Europe?“, în Chinese

Political Science Review, Vol. 1, 2016, p. 701, disponibil la: https://link.springer.com/article/10.
1007/s41111-016-0040-0, accesat la 30.08.2025.

9 „Convenþie de punere în aplicare a acordului Schengen din 14 iunie 1985 între guvernele
statelor din Uniunea Economicã Benelux, Republicii Federale Germania ºi Republicii Franceze
privind eliminarea treptatã a controalelor la frontierele comune“, în Oficial Journal L 239,
22.9.2000, pp. 19-62, disponibil la: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:4
2000A0922(02), accesat la15.08.2025.

10 Ministerul Administraþiei ºi Internelor, Departamentul Schengen, Politica europeanã în
domeniul vizelor, Editura MAI, 2009, p. 4, disponibil la: https://schengen.mai.gov.ro/Documente/
utile/catutil/Brosura%20pe%20vize-2009-final-dupa%20editura.pdf, accesatã la 2.09.2025.

11 Domeniul vizelor este reglementat în Cap. 3, art. 9-18, iar politica comunã de vize a fost
dezvoltatã ulterior printr-un Cod comunitar al vizelor care va integra ºi aspectele referitoare la
Sistemul Informatic privind Vizele (SIV).



Aºadar, scopul principal al acestei convenþii a fost eliminarea con-
troalelor la frontierele interne între statele semnatare ºi stabilirea unei
singure frontiere externe a spaþiului Schengen la care controalele au
fost intensificate ºi urmau sã fie efectuate în conformitate cu un set de
reguli convenite de comun acord, prevãzute în articolul 6 din Con-
venþia Schengen, completat de un set de mãsuri compensatorii care sã
împiedice o posibilã periclitare a securitãþii interne în spaþiul Schengen. 

Tratatul de la Amsterdam adoptat în 1997, intrat în vigoare în 1999,
a integrat regulile Schengen în legislaþia UE, printr-un Protocol
Schengen12 ataºat, transformându-le într-o parte centralã a politicilor
UE (acquis-ul Schengen). Acelaºi tratat a instituit Spaþiul de Libertate,
Securitate ºi Justiþie (SLSJ), pe care îl vom analiza într-o secþiune ur-
mãtoare, care ajunge sã conþinã spaþiul Schengen ºi introduce în plus
noi componente ºi tipuri de cooperare între statele membre Schengen.

Potrivit Convenþiei Schengen ºi a reglementãrilor ulterioare, Spaþiul
Schengen este guvernat de un set unic de reguli comune care se aplicã
persoanelor care trec frontierele externe ale UE, precum: tipurile de
vize necesare ºi modul în care trebuie efectuate verificãrile la frontie-
rele externe în conformitate cu Codul frontierelor Schengen; condiþiile
de intrare ºi acordarea vizelor pentru ºederi scurte conform politicii
comune a vizelor; separarea fluxurilor de pasageri în porturi ºi aero-
porturi, a celor care cãlãtoresc în interiorul spaþiului Schengen de cele
care sosesc din þãri din afara spaþiului; stabilirea unor reguli pentru
solicitanþii de azil; coordonarea între instituþiile cu atribuþii la frontierã
ºi cooperarea poliþieneascã sporitã (transfrontalierã) dintre statele
Schengen pentru combaterea criminalitãþii transfrontaliere; cooperare
judiciarã prin intermediul unui sistem rapid de extrãdare ºi transferul/
recunoaºterea executãrii hotãrârilor judecãtoreºti între jurisdicþii.13

Aceste reguli au fost completate cu o serie de mãsuri compensatorii
menite sã contrabalanseze impactul negativ al eliminãrii controalelor
la frontierele interne ºi sã contribuie la combaterea provocãrilor comune
(migraþie ilegalã ºi alte infracþionalitãþi transfrontaliere) care pot apãrea
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în Official Journal of the European Union, C 310/348, 16.12.2004, disponibil la: https://eur-lex.euro
pa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:310:0348:0350:EN:PDF, accesat la 20.07.2025.

13 Vezi Convenþia Schengen; European Commission, Migration and Home Affairs, „Schengen
area“, 27 May 2025, disponibil la: https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-
area_en; ºi European Union, „Spaþiul Schengen“, disponibil la: https://eur-lex.europa.eu/RO/
legal-content/summary/schengen.html, accesate la: 30.08.2025.



în timpul controalelor la frontierele externe. Aºadar, cu scopul de a îm-
piedica o posibilã periclitare a securitãþii interne în spaþiul Schengen,
au fost reglementate urmãtoarele mãsuri compensatorii: instituirea unui
regim comun de vize, numit Sistemul de Informaþii privind Vizele – SIV
(dezvoltat începând cu anul 2011, pentru înregistrarea datelor cetãþe-
nilor care aplicã pentru vizã ºi a datelor biometrice ale cetãþenilor terþi
care trec graniþele externe); îmbunãtãþirea cooperãrii între autoritãþile
poliþieneºti, vamale ºi judiciare ale statelor membre Schengen; crearea
ºi implementarea Sistemului Informatic Schengen – SIS (un sistem po-
liþienesc creat în 1995 pentru schimbul de informaþii privind anumite
categorii de persoane ºi obiecte).14

Spaþiul Schengen a fost lãrgit dupã fiecare extindere a UE, în pre-
zent incluzând 29 de þãri: 25 din cele 27 de state membre ale Uniunii
Europene (Austria, Belgia, Croaþia, Cehia, Danemarca, Estonia,
Finlanda, Franþa, Germania, Grecia, Ungaria, Italia, Letonia, Lituania,
Luxemburg, Malta, Olanda, Polonia, Portugalia, Slovacia, Slovenia,
Spania, Suedia, România ºi Bulgaria) ºi 4 þãri care nu sunt membre ale
UE (Norvegia, Islanda, Liechtenstein ºi Elveþia – state ale Asociaþiei
Europene a Liberului Schimb – AELS). Cele trei microstate europene,
Monaco, Vatican ºi San Marino, pot fi, de asemenea, considerate state
Schengen de facto, deoarece nu au niciun control la frontiere cu þãrile
Schengen din jur.15 Alte douã state membre ale UE nu sunt membre cu
drepturi depline ale Spaþiului Schengen. Cipru participã la cooperarea
consolidatã în cadrul Schengen, însã procesul de eliminare a controa-
lelor la frontierele interne se aflã în curs de desfãºurare, iar Irlanda par-
ticipã la cooperarea judiciarã ºi poliþieneascã ºi la Sistemul de Infor-
maþii Schengen, dar îºi menþine propriile politici în materie de vize ºi
controale la frontiere.16

Cu ocazia celei de a 40-a aniversãri a semnãrii Acordului Schengen,
Consiliul UE a aprobat la 12 iunie 2025 Declaraþia Schengen în care
se subliniazã „angajamentul comun faþã de securitatea Europei, conso-
lidarea rezilienþei ºi capacitatea de a face faþã provocãrilor actuale“.
„În vremuri de instabilitate geopoliticã ºi de evoluþie a situaþiei securi-
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tãþii, UE se angajeazã sã continue sã investeascã într-un spaþiu comun
fãrã frontiere interne, asigurând o gestionare solidã a frontierelor ex-
terne ºi un grad ridicat de securitate internã.“ Cele ºapte angajamente
pe care Consiliul ºi le propune în vederea menþinerii ºi consolidãrii
funcþionãrii spaþiului Schengen sunt: promovarea ºi protejarea valorilor
reprezentate de respectarea demnitãþii umane, libertãþii, democraþiei,
egalitãþii, statului de drept ºi drepturile omului, într-un spaþiu unic de
libertate, securitate ºi justiþie; apãrarea liberei circulaþii neîngrãdite a
persoanelor; dezvoltarea ºi aprofundarea cooperãrii în materie de asi-
gurare a respectãrii legii ºi a cooperãrii între agenþii; refuzarea intrãrii
celor care nu au drept de intrare ºi împiedicarea acestora sã traverseze
frontierele în mod neautorizat, precum ºi returnarea persoanelor care nu
au drept de ºedere; consolidarea dimensiunii externe a spaþiului
Schengen; susþinerea unui nivel ridicat de încredere reciprocã între
statele membre ºi abordarea în comun a provocãrilor cu care se confruntã
spaþiul Schengen; investirea într-un spaþiu Schengen solid ºi funcþional
– prin intermediul unei finanþãri adecvate, al inovãrii centrate pe factorul
uman ºi al noilor tehnologii, precum ºi al unei acþiuni proactive.17

2.2. Reglementarea spaþiului Schengen

Chiar ºi în primii ani dupã implementarea acordului Schengen,
acesta era considerat un acord de cooperare interguvernamentalã, mai
degrabã, decât un acord european în temeiul legislaþiei UE. Odatã cu
Tratatul de la Amsterdam din 1999, principiile Schengen au fost incluse
în cadrul juridic ºi instituþional al Uniunii Europene prin intermediul
unui protocol anexat tratatului, Protocolul Schengen – care prevede
cooperarea în spaþiul Schengen, ºi prin introducerea unui nou capitol,
Titlu IV – „Vize, azil, imigraþie ºi alte politici privind libera circulaþie
a persoanelor“.18 Aºadar, acquis-ul Schengen a fost integrat în corpul
principal al legislaþiei comunitare/UE împreunã cu douã clauze de
exceptare pentru Irlanda ºi Marea Britanie, care au ales sã rãmânã în
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Commitment to Freedom, Security and Justice“, Brussels, 12 June 2025, https://www.consilium.
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afara spaþiului Schengen. Acquis-ul Schengen cuprinde urmãtoarele
documente: Acordul Schengen, Convenþia de Implementare a Acor-
dului Schengen, deciziile ºi declaraþiile adoptate de cãtre Comitetul
Executiv Schengen stabilit în 1990, protocoalele ºi acordurile de ade-
rare care au urmat, precum ºi toate regulamentele adoptate de Consiliul
UE dupã 1999. 

Ca o evoluþie de ordin instituþional, potrivit Acordului Schengen
din 1985 ºi a Convenþiei din 1990, spaþiul Schengen a dispus de un
Comitet Executiv ºi un Secretariat Schengen, iar începând cu 1 mai
1999, Comitetul a fost înlocuit cu Consiliul Schengen19, iar Secre-
tariatul a fost încorporat în cadrul Secretariatului General al Consi-
liului UE. De asemenea, noi grupuri de lucru au fost create pentru a
asista Consiliul Schengen în activitãþile pe care le desfãºoarã. 

Pentru a menþine încrederea între state (care trebuie sã implemen-
teze individual cadrul Schengen) ºi recunoaºterea reciprocã a imple-
mentãrii regulilor comune, a fost instituit sistemul de guvernanþã
Schengen. Acesta „permite statelor Schengen sã acþioneze colectiv, sã
abordeze provocãrile comune, sã protejeze securitatea ºi beneficiile cã-
lãtoriilor pentru milioane de cetãþeni“. Guvernanþa Schengen implicã
atât coordonare politicã, cât ºi operaþionalã, se bazeazã pe reguli co-
mune, monitorizare regulatã ºi cooperare strânsã între autoritãþile na-
þionale ºi instituþiile UE. Guvernanþa Schengen are doi piloni principali:
Ciclul Schengen20, cu Consiliul Schengen în centrul sãu, ºi Meca-
nismul de evaluare ºi monitorizare Schengen, coordonat de Comisia
Europeanã.21

Setul de norme care reglementeazã spaþiul Schengen este cunoscut
sub numele de Codul frontierelor Schengen, aºa cum a fost adoptat
iniþial la 15 martie 200622 ºi aplicabil de la 13 octombrie 2006. Acest
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coordonarea politicilor, abordarea principalelor provocãri ºi asigurarea implementãrii corecte a
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21 European Commission, Migration and Home Affairs, „Schengen Governance“, 13 June
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-governance_en, accesat la 2.09.2025.
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cod asigurã buna funcþionare ºi securitatea spaþiului Schengen, facilitând
libera circulaþie a persoanelor, menþinând în acelaºi timp controale
eficiente la frontierele externe. Codul a fost îmbunãtãþit la 12 aprilie
201623, iar în 202424 a fost modificat din nou pentru a consolida rezis-
tenþa spaþiului Schengen la ameninþãri grave, precum imigraþia ilegalã,
urgenþele de sãnãtate publicã ºi instrumentalizarea migranþilor.

Codul frontierelor Schengen stabileºte, aºadar, setul de reguli co-
mune care se aplicã oricãrei persoane care traverseazã frontierele
externe ale spaþiului Schengen (pe care le-am menþionat deja), con-
diþiile de aderare pentru statele membre ºi condiþiile pentru reintrodu-
cerea temporarã a controalelor la frontierele interne în spaþiul Schengen
(pe care urmeazã sã le abordãm).

Normele Schengen se aplicã diferit faþã de trei categorii principale
de cetãþeni: „cetãþenii din interiorul spaþiului Schengen a cãror circu-
laþie este degrevatã de orice control la frontierã; cetãþenii UE din afara
spaþiului Schengen, afectaþi de controale minimale la intrarea în spaþiul
Schengen; cetãþenii din exteriorul Uniunii pentru care sunt stabilite
condiþii specifice, financiare sau explicaþii privind motivul ºi durata
vizitei lor în cadrul acestui spaþiu“.25

La traversarea frontierelor externe, resortisanþii þãrilor non-UE care
nu beneficiazã de libera circulaþie în temeiul dreptului UE fac obiectul
unei verificãri amãnunþite în conformitate cu condiþiile de intrare în
þarã, inclusiv prin consultarea sistematicã a bazelor de date relevante,
precum SIS, ºi verificarea sistemului de informaþii privind vizele (VIS),
dacã persoana în cauzã face obiectul obligativitãþii deþinerii unei vize.
Intrarea unui resortisant al unei þãri terþe din afara spaþiului Schengen
sau din afara UE, care nu beneficiazã de libera circulaþie în temeiul
dreptului UE, poate fi refuzatã numai printr-o decizie luatã de cãtre
o autoritate naþionalã competentã, cu precizarea motivelor precise ale
refuzului.26
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Internaþionale, Vol. II, N-Z, Bucureºti, Editura RAO, 2017, p. 412.

26 European Union, „Regimul de trecere a frontierelor UE“.



Deºi spaþiul Schengen dispune de o gamã largã de instrumente pentru
a garanta securitatea, dar fãrã a limita libertatea de circulaþie, Codul
frontierelor Schengen permite statelor membre sã reintroducã con-
troalele la anumite frontiere interne în circumstanþe excepþionale care
pericliteazã funcþionarea generalã a spaþiului Schengen. Aºadar, pentru
menþinerea unor standarde ridicate de securitate ºi a unei gestionãri
eficiente a frontierelor, precum ºi pentru protejarea liberei circulaþii ºi
siguranþei pentru toþi cetãþenii, þãrile pot reintroduce temporar ºi chiar
prelungi controalele la frontierele interne ca mãsurã de ultimã instanþã,
în cazuri excepþionale, precum ameninþãri grave la adresa ordinii pu-
blice sau a securitãþii interne a unui stat membru. O ameninþare gravã
ar putea proveni din: ameninþãri teroriste sau forme grave de criminali-
tate organizatã; situaþii de urgenþã de sãnãtate publicã; o situaþie excep-
þionalã caracterizatã de deplasãri neautorizate, neaºteptate ºi de amploare
ale resortisanþilor þãrilor terþe în statele membre, care exercitã o pre-
siune considerabilã asupra resurselor ºi capacitãþilor generale ale autori-
tãþilor competente ºi care ar putea pune în pericol funcþionarea gene-
ralã a spaþiului fãrã controale la frontierele interne; sau evenimente in-
ternaþionale de proporþii.27

Controalele la frontiere pot fi reintroduse în mod excepþional de
orice þarã care face parte din spaþiul Schengen în condiþiile de mai sus,
iniþial pentru cel mult 30 de zile, iar decizia este luatã la nivelul fiecãrui
stat membru Schengen cu informarea prealabilã a celorlalte þãri membre
Schengen, Parlamentului European, Comisiei Europene ºi publicului. În
urma pandemiei de COVID-19, Codul frontierelor Schengen include în
prezent ºi norme specifice pentru introducerea de mãsuri în caz de crizã
sanitarã28. Dupã verificãrile efectuate de Comisie, dacã se confirmã
existenþa circumstanþelor excepþionale, înainteazã spre aprobare Consiliului
propunerea de introducere a controalelor temporare la frontierã. Statele
membre sunt autorizate sã prelungeascã controalele la frontierele in-
terne pentru o perioadã de ºase luni, pânã la maximum de doi ani, pe
baza riscurilor de securitate sau a fluxurilor migratorii. În cazul unei
situaþii excepþionale majore legate de o ameninþare gravã ºi persistentã,
statele membre pot reînnoi, în mod excepþional, reintroducerea con-
troalelor la frontierã dincolo de aceastã perioadã de doi ani, cu maximum
de douã ori pentru ºase luni.29 Reintroducerea temporarã a controlului
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la frontierele interne ale unui stat Schengen nu înseamnã ºi renunþarea la
statutul de membru Schengen.

În ultimii 10 ani au existat ameninþãri grave la adresa securitãþii sau
disfuncþionalitãþi importante la frontierele externe care au obligat statele
membre sã reintroducã controale la frontierele interne, aºa cum s-a
întâmplat din cauza ameninþãrilor teroriste, în criza migraþiei sau în
contextul pandemiei de COVID-19. 

2.3. Operaþionalizarea spaþiului Schengen

UE ºi statele sale membre au creat instrumente operaþionale care sã
ajute autoritãþile (de poliþie ºi vamã) din întreaga Uniune sã coopereze
în vederea protecþiei cetãþenilor, combaterii ameninþãrilor externe,
gestionãrii migraþiei ºi securizãrii frontierelor externe, adicã pentru asi-
gurarea securitãþii spaþiului Schengen. Cele mai relevante instrumente
sunt cele informatice: Sistemul de Informaþii Schengen (SIS), Sistemul
de Informaþii privind Vizele (VIS), Sistemul de intrare/ieºire (EES);
Sistemul european de informaþii ºi de autorizare privind cãlãtoriile
(ETIAS).

Sistemul de Informaþii Schengen (SIS) este un sistem informatic
comun, instituit la nivelul Uniunii Europene ºi utilizat de statele membre
ale Schengen în cadrul cooperãrii operative. SIS reprezintã cea mai semni-
ficativã mãsurã compensatorie lansatã de primele state semnatare
Schengen în 1995, în contextul eliminãrii verificãrilor la frontierele
interne, pentru a aborda provocãrile externe cu care se confruntã spaþiul
Schengen. SIS este un sistem poliþienesc care permite autoritãþilor na-
þionale competente ºi agenþiilor europene, printr-o procedurã automatã
de interogare, sã obþinã informaþii referitoare la semnalãri privind per-
soane ºi obiecte. Iniþial, utilizarea datelor conþinute în SIS erau folosite
în sprijinul arestãrii unei persoane cãutate, protecþiei unei persoane vulne-
rabile dispãrute sau confiscãrii unui obiect ilegal sau furat. Ulterior, in-
formaþiile obþinute sunt folosite în cadrul cooperãrii poliþieneºti ºi judi-
ciare în materie penalã pentru controalele persoanelor la frontierele
externe sau pe teritoriul naþional ºi pentru eliberarea vizelor ºi a permi-
selor de ºedere.30
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În plus, potrivit prevederilor din Titlului IV al Convenþiei Schengen
(art. 92-119), fiecare stat membru are responsabilitatea de a crea un
sistem informatic naþional (NSIS) în care sã introducã toate datele rele-
vante despre persoanele care ar putea reprezenta o ameninþare la adresa
ordinii publice ºi a securitãþii, ºi despre bunurile furate sau pierdute,
conectate la un sistem central (C-SIS), pentru a face schimb de infor-
maþii. Aºadar, SIS este compus dintr-un sistem central, secþiuni naþio-
nale ºi o infrastructurã de comunicaþii între sistemul central ºi secþiunile
naþionale. Toate sistemele naþionale sunt conectate online cu sistemul
central, localizat la Strasbourg. SIS a fost completat de o altã reþea,
cunoscutã sub numele de SIRENE (care oferã informaþii suplimentare
la intrarea naþionalã).

Noile inovaþii în tehnologia informaþiei ºi necesitatea identificãrii
unor modalitãþi mai eficiente în combaterea criminalitãþii organizate ºi
gestionarea adecvatã a migraþiei în Europa au determinat autoritãþile
de aplicare a legii sã realizeze o variantã îmbunãtãþitã a acestui sistem
informatic care urma sã fie implementatã în 2007. Intermediar, în sep-
tembrie 2007, a fost iniþiat un nou proiect, numit SISone4all, care sã
reducã la minimum întârzierile în ridicarea controalelor la frontierele
interne, utilizând în acelaºi timp SIS I, iar statele candidate la Schengen
erau obligate sã implementeze acest proiect. Dezvoltarea noului SIS
cu mai multe funcþii adãugate a reprezentat un obstacol tehnic în calea
extinderii Schengen cãtre noi state membre ale UE, care au aderat
în 2004.

SIS I a fost actualizat abia în 2013, primind funcþionalitãþi supli-
mentare, cum ar fi posibilitatea de a adãuga amprente digitale ºi foto-
grafii la alerte, primind denumirea de SIS II.31 În noiembrie 2018 SIS II
a fost reînnoit cu noi alerte, date actualizate ºi funcþionalitãþi îmbunã-
tãþite, devenind operaþional din 2023. Acesta cuprinde mai multe cate-
gorii de semnalãri pentru identificarea persoanelor dispãrute, precum
date biometrice (urme papilare digitale, date ADN), prelucrarea datelor
necesare pentru executarea mandatului european de arestare ºi decizii
de returnare emise de statele membre cetãþenilor terþi cu ºedere ilegalã
într-un stat membru Schengen.32
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Din punct de vedere operaþional, SIS II este cel mai important in-
strument de cooperare pentru autoritãþile de frontierã, imigraþie, poliþie,
vamã ºi judiciar din UE ºi din þãrile asociate Schengen, precum ºi cel
mai utilizat ºi mai mare sistem de partajare a informaþiilor pentru se-
curitate ºi gestionarea frontierelor în Europa. Astfel, SIS II preia rolul
important de a compensa desfiinþarea controalelor la frontierele interne
ºi faciliteazã libera circulaþie a persoanelor în spaþiul Schengen. 

Statele membre au creat ºi dezvoltat ºi alte instrumente opera-
þionale pentru a oferi mai multã securitate cetãþenilor europeni, precum
agenþiile europene: FRONTEX (Agenþia UE pentru gestionarea fron-
tierelor), EUROPOL (Agenþia UE pentru Cooperare în Materie de
Aplicare a Legii) ºi EUROJUST (Agenþia UE pentru Cooperare în
Materie de Justiþie Penalã).

În urma atacurilor teroriste din 11 septembrie 2001, liderii europeni
au considerat cã sunt necesare o mai bunã gestionare a frontierelor
externe ale UE ºi crearea de capacitãþi sporite pentru a putea combate
terorismul, reþelele de imigraþie ilegalã ºi traficul de fiinþe umane,
droguri sau arme. În cadrul Consiliului European de la Laeken din 14 ºi
15 decembrie 2001, statele membre au discutat despre asumarea soli-
daritãþii ºi responsabilitãþii comune în gestionarea frontierelor externe
ale UE ºi în acest sens au lansat ideea creãrii unui corp european de
poliþiºti de frontierã care sã preia conducerea politicii comune a UE
privind gestionarea frontierelor sale externe.33

În 2004, Consiliul European a aprobat Regulamentul (CE) 2007/2004
de înfiinþare a Agenþiei Europene pentru Gestionarea Cooperãrii Ope-
rative la Frontierele Externe (Frontex), care reprezenta ramura opera-
þionalã la nivelul UE pentru coordonarea cooperãrii între statele membre
în domeniul gestionãrii frontierelor externe.34 Aceastã agenþie, cu sediul
la Varºovia (Polonia), urma sã sprijine sistemele naþionale aleþãrilor UE
ºi din spaþiul Schengen în toate aspectele legate de gestionarea frontie-
relor, de la sprijinul pe teren, formarea poliþiºtilor naþionali de fron-
tierã, combaterea criminalitãþii transfrontaliere, supravegherea aerianã
ºi colectarea de informaþii pânã la sprijinirea procedurilor de returnare
ºi identificarea de noi tehnologii35. Agenþia a devenit funcþionalã începând
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cu 1 octombrie 2005, în contextul unui mediu politic ostil, din cauza
rezultatului negativ din Franþa ºi Olanda privind referendumul pentru
Tratatul de instituire a unei Constituþii pentru Europa. Mai multe capi-
tale naþionale au privit cu neîncredere acest instrument, considerat ine-
ficient ºi incapabil sã ajute statele membre solicitante sã facã faþã situa-
þiilor dificile.36

Scopul principal al acestor echipe multinaþionale comune era de a
sprijini, nu de a înlocui, poliþiºtii de frontierã naþionali în îndeplinirea
atribuþiilor lor, în special în zonele riscante care necesitau o supra-
veghere sporitã. Agenþiile de frontierã ale þãrilor gazdã îºi pãstrau atri-
buþiile de control, iar personalul din noua agenþie era obligat sã se supunã
instrucþiunilor þãrii în care sunt desfãºuraþi.

Frontex a fost reformat în 201637 primind denumirea de Agenþia
Europeanã pentru Frontiere ºi Garda de Coastã, iar în 201938 a fost
redenumit Agenþia Europeanã pentru Poliþia de Frontierã ºi Garda de
Coastã. Mandatul agenþiei a fost semnificativ extins, pentru a sprijini
statele membre în legãturã cu combaterea criminalitãþii transfrontaliere,
abordarea mai eficientã a provocãrilor legate de migraþie (inclusiv re-
turnãrile de migranþi ilegali) ºi a altor potenþiale ameninþãri la fron-
tierele externe ale UE.

În plus, a fost creat un corp permanent, al cãrui personal operaþional
poate ajunge pânã la 10.000 de membri pânã în 2027, format din
personalul operaþional recrutat direct de cãtre agenþie, cât ºi din perso-
nalul operaþional detaºat de statele membre. Corpul permanent este
compus din trei categorii de ofiþeri. Acestea includ personalul Frontex
ºi ofiþerii trimiºi din statele membre ale UE cãtre agenþie în misiuni pe
termen lung sau scurt, precum ºi o rezervã care poate fi activatã în
perioade de crizã.39
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2.4. Procedura de aderare a unui stat membru al UE la Spaþiul
Schengen

Nu toate statele care aderã la UE devin automat state Schengen.
Aderarea la spaþiul Schengen este atât o decizie politicã asumatã odatã
intrarea în vigoare a calitãþii de membru al UE, cât ºi o asumare a
Acordului Schengen ºi a îndeplinirii unor condiþii prealabile. Ca parte
a procesului de aderare la UE, þãrile candidate trebuie sã adopte ºi
sistemul de guvernanþã Schengen, adicã alinierea normelor naþionale la
toate cerinþele Schengen ºi construirea unor sisteme naþionale pentru
punerea în aplicare. Toate normele Schengen sunt obligatorii în mo-
mentul aderãrii, dar unele se aplicã ulterior.

Þãrile care doresc sã adere la spaþiul Schengen trebuie sã îndepli-
neascã o listã de condiþii prealabile (tehnice). În primul rând, sã-ºi asume
responsabilitatea pentru controlul/gestionarea eficientã a frontierelor
externe în numele celorlalte state membre ale Schengen ºi sã dovedeascã
capacitatea de a elibera vize Schengen uniforme, în vederea asigurãrii
unui nivel ridicat de securitate pentru întregul spaþiu Schengen. În al
doilea rând, sã implementeze acquis-ul Schengen care implicã adop-
tarea ºi respectarea setului comun de reguli ale Acordului Schengen în
domenii cum ar fi controalele la frontiere (terestre, maritime ºi aeriene),
eliberarea vizelor, cooperarea poliþieneascã ºi protecþia datelor cu
caracter personal. În al treilea rând, ca membru aspirant, trebuie sã de-
monstreze cooperarea (poliþieneascã) eficientã cu agenþiile de aplicare
a legii din alte state membre pentru a asigura un nivel ridicat de secu-
ritate internã odatã ce controalele la frontierele interne vor fi eliminate.
În al patrulea rând, sã aibã capacitatea tehnicã de a se conecta la Sistemul
de Informaþii Schengen ºi a-l utiliza pentru schimbul de informaþii cu
celelalte state membre, pentru menþinerea securitãþii spaþiului intern ºi
gestionarea frontierelor.40

Pentru a fi eligibil de a deveni stat membru Schengen, cu eliminarea
controalelor la frontierele interne ca etapã finalã, statul candidat trebuie
sã treacã printr-un proces de evaluare periodicã realizat de cãtre experþii
delegaþi de statele membre, Consiliu ºi Comisie, în care sunt verificate
îndeplinirea condiþiilor menþionate. Acest proces este coordonat de
Comisia Europeanã în strânsã cooperare cu statele membre în cadrul
Mecanismului de Evaluare Schengen instituit prin Regulamentul (UE)
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nr. 1053/2013. Pentru ca teritoriile statelor candidate sã devinã parte a
spaþiului Schengen, este nevoie de acordul tuturor statelor Schengen.41
Dupã ce evaluarea confirmã cã un stat membru este pregãtit sã adere
pe deplin la spaþiul Schengen, toþi ceilalþi membri Schengen trebuie sã
aprobe decizia în unanimitate, dupã consultarea Parlamentului European,
iar raportul final al Grupului de Evaluare Schengen va fi prezentat
Consiliului UE care va emite decizia care va autoriza eliminarea con-
troalelor la frontierele interne.42

Pentru a le ajuta sã îndeplineascã toate cerinþele conþinute în
acquis-ul Schengen, viitoarele state membre beneficiazã de un instru-
ment financiar, cunoscut sub numele de „Facilitatea Schengen“, pentru
finanþarea acþiunilor la noile frontiere externe ale Uniunii, precum:
construcþia, renovarea sau modernizarea infrastructurii de trecere a
frontierei ºi a clãdirilor aferente; investiþii în echipamente operaþionale
ºi de infrastructurã la frontierele externe ale UE; modernizarea repre-
zentanþelor diplomatice ºi consulare; implementarea SIS II ºi VIS;
formarea operaþionalã ºi lingvisticã a poliþiºtilor de frontierã.43

Aderarea la Spaþiul Schengen oferã o serie de avantaje/beneficii
cetãþenilor europeni ºi statelor membre. Eliminarea controalelor la
frontierele interne (terestre ºi aeriene) oferã, în primul rând, libertate
de miºcare atât cetãþenilor europeni, care pot circula fãrã paºaport în
spaþiul Schengen, ci doar cu un document de identitate valabil, cât ºi
resortisanþilor þãrilor terþe care obþin viza Schengen. În al doilea rând,
faciliteazã libera circulaþie a bunurilor, serviciilor ºi capitalurilor în
þãrile membre, aducând beneficii economice întreprinderilor/compa-
niilor. În plus, datoritã simplificãrii operaþiunilor de cãlãtorie ºi de
afaceri, stimuleazã turismul, comerþul ºi investiþiile, contribuind semni-
ficativ la o mai bunã funcþionare a pieþei unice europene.44 Datoritã
existenþei spaþiului Schengen, comerþul intra-UE a depãºit 4.100 de
miliarde EUR în 2024, iar þãrile Schengen au ajuns sã fie destinaþia
cea mai vizitatã din lume, atrãgând 40 % din turismul internaþional45.
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În al treilea rând, produce o mobilitate sporitã facilitând circulaþia
lucrãtorilor, studenþilor ºi cercetãtorilor, completând astfel deficitul de
forþã de muncã în statele europene ºi, în plus, promoveazã schimburile
culturale între þãri.

În materie de securitate, setul de reguli comune Schengen asigurã
cetãþenilor europeni protecþia datelor cu caracter personal împotriva
oricãrei încãlcãri a drepturilor fundamentale, iar mãsurile compensa-
torii oferite statelor (coordonare ºi schimb direct de informaþii între
forþele de poliþie ºi vamã) contribuie la întãrirea securitãþii la graniþele
externe ale Uniunii, adicã la combaterea criminalitãþii transfrontaliere,
terorismului, a imigraþiei ilegale ºi a altor posibile provocãri. 

3. Instituirea ºi evoluþia Spaþiului European
de Libertate, Securitate ºi Justiþie

La nivelul Uniunii Europene, securitatea internã se referã la prote-
jarea spaþiului european aflat între graniþele externe ale Uniunii de pro-
vocãrile cauzate de efectele colaterale ale eliminãrii controalelor la
frontierã din spaþiul Schengen ºi, de asemenea, la garantarea valorilor
europene comune ºi asigurarea respectãrii drepturilor fundamentale ale
cetãþenilor europeni. 

Vom examina în continuare instituirea Spaþiului de Libertate, Secu-
ritate ºi Justiþie (SLSJ) la nivelul Uniunii Europene, care s-a sprijinit
pe normele ºi principiile deja existentului spaþiu Schengen ºi împreunã
cu care formeazã „spaþiul juridic comun fãrã frontiere al blocului
comunitar“46. De la instituirea sa prin Tratatul de la Amsterdam din
1997/1999, SLSJ „a devenit inseparabil de spaþiul Schengen“47, care,
aºa cum am arãtat deja, permite libera circulaþie a persoanelor (alãturi
de circulaþia mãrfurilor, bunurilor ºi serviciilor) datoritã eliminãrii con-
troalelor la frontierele interne ale statelor ºi întãreºte graniþele externe
ale Uniunii. SLSJ cuprinde toate statele membre ale UE ºi susþine do-
menii de cooperare în plus faþã de cele prevãzute în acquis-ul Schengen.

SLSJ este un proiect politic care cuprinde ca domenii afacerile in-
terne, migraþia, justiþia ºi drepturile fundamentale, iar competenþele
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privind gestionarea SLSJ sunt partajate între instituþiile UE ºi statele
membre. Punctul de plecare al SLSJ are la bazã aceleaºi principii ca ºi
Acordul Schengen iniþial din 1985, cu toate îmbunãtãþirile ulterioare
cuprinse în legislaþia UE, dar care include în plus ºi mecanisme de coo-
perare judiciarã în domeniul dreptului civil ºi penal. 

Înainte de crearea UE prin Tratatul de la Maastricht, cooperarea între
statele membre în domeniul securitãþii ºi justiþiei se desfãºura la nivel
interguvernamental, în afara cadrului Comunitãþilor Europene, la fel
cum s-a întâmplat în domeniul liberei circulaþii a persoanelor prin
Acordul Schengen. Creat încã de la 15 aprilie 1960 odatã cu înfiinþarea
BENELUX, TREVI48 a devenit funcþional abia începând cu 29 iunie
1976. Acest grup reunea miniºtrii Justiþiei ºi Afacerilor Interne din
statele membre ºi avea mandat sã punã în practicã mãsuri pentru com-
baterea terorismului ºi a traficului de droguri ºi, în plus, sã abordeze
problemele legate de activitatea poliþieneascã transfrontalierã între sta-
tele membre ale Comunitãþilor Europene. TREVI a fost integrat în cel
de-al treilea pilon al UE odatã cu adoptarea Tratatului de la Maastricht.

Tratatul de la Maastricht din 7 februarie 1992, intrat în vigoare în
1993, a împãrþit Uniunea Europeanã în trei piloni49, fiecare cu puteri
legislative diferite. Cel de-al treilea pilon, intitulat Justiþie ºi Afaceri
Interne (JAI), avea ca scop cooperarea între statele membre în do-
meniile menþionate deja ºi oferea noi instrumente pentru coordonarea
acþiunilor fãrã ca statele membre sã sacrifice o mare parte din suvera-
nitate. Acest pilon a fost organizat pe bazã interguvernamentalã, cu o
implicare redusã a instituþiilor supranaþionale ale UE, cum ar fi Comisia
Europeanã ºi Parlamentul European. Nefiind un domeniu integrat/co-
munitar, deciziile se luau prin votul unanim al Consiliului. 

Tratatul de la Amsterdam din 1997/1999 a fost primul document cu
valoare juridicã care a introdus sintagma de „spaþiu de libertate, secu-
ritate ºi justiþie“, arãtând o evoluþie în privinþa securitãþii spaþiului
Schengen ºi a siguranþei cetãþenilor europeni. Tratatul afirmã cã unul
dintre principalele obiective ale UE ar trebui sã fie „menþinerea ºi dez-
voltarea Uniunii ca un spaþiu de libertate, securitate ºi justiþie, în inte-
riorul cãruia libera circulaþie a persoanelor este asiguratã, în corelare

482 SANDA CINCÃ

———————
48TREVI este acronimul de la Terrorisme, Radicalisme, Extremisme et Violence Internationale,

cf. „Grupul TREVI“, disponibil la: https://ro.scribd.com/doc/202613877/Grupul-Trevi, accesat
la 2.09.2025.

49 Primii doi piloni fiind: Comunitãþile Europene, un pilon supranaþional ºi Politica externã
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cu mãsuri adecvate privind controlul la frontierele externe, dreptul
de azil, imigrarea, precum ºi prevenirea criminalitãþii ºi combaterea
acestui fenomen“50. Tratatul de la Amsterdam dezvoltã domeniile JAI
astfel: la Titlul III (în Tratatul de instituire a Comunitãþii Europene/
TCE) prevede Vizele, azilul, imigrarea ºi alte politici legate de libera
circulaþie a persoanelor (art. 61-69), iar titlul VI (în Tratatul privind
Uniunea Europeanã/TUE) Dispoziþii privind cooperarea poliþieneascã
ºi judiciarã în materie penalã. Deºi nu se punea problema apariþiei
unui veritabil drept penal european, obiectivul declarat era crearea
unui „spaþiu de libertate, securitate ºi justiþie fãrã frontiere“ cãruia i-a
fost oferit un instrument de cooperare în materie penalã care obligã
statele membre sã atingã anumite obiective, lãsându-le în acelaºi timp
o marjã de suveranitate.

Dupã 1999, UE a elaborat mai multe planuri de acþiune ºi strategii
pentru punerea în aplicare a SLSJ. Primele au fost programele multi-
anuale care fac referire la securitatea internã, adoptate la Tampere –
Finlanda (1999-2004) ºi Haga – Olanda (2005-2009) care au avut ca
scop sã ofere o direcþie politicã domeniului JAI din cadrul SLSJ, un
domeniu care s-a dovedit dificil de implementat din cauza rezistenþei
pe care o opuneau statele naþionale, deoarece afecta aºa-numitul „nucleu
dur“ al suveranitãþii lor. Din 1999 ºi pânã în 2015, când a debutat criza
migraþiei, „JAI a rãmas o parte relativ obscurã a politicii UE ºi a repre-
zentat foarte puþin interes public“51.

Deviza „spaþiu de libertate, securitate ºi justiþie“ a fost preluatã ºi
de Tratatul de la Lisabona52 semnat la 17 decembrie 2007, intrat în
vigoare la 1 decembrie 2009, care a oferit o vizibilitate mai mare SLSJ
ºi a extins competenþa UE în domeniile acestuia. Tratatul a eliminat
sistemul celor trei piloni instituit la Maastricht ºi a oferit o nouã orga-
nizare fostului pilon III. Ca atare, o întreagã secþiune din Tratatul
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privind funcþionarea Uniunii Europene (TFUE) este dedicatã Spaþiului
UE de libertate, securitate ºi justiþie (titlul V, art. 67-89), care cuprinde
norme generale (art. 67-76), precum ºi capitole specifice (art. 78-89).

Articolul 67 alin. 1 al TFUE stabileºte cã „Uniunea constituie un
spaþiu de libertate, securitate ºi justiþie, cu respectarea drepturilor
fundamentale ºi a diferitelor sisteme de drept ºi tradiþii juridice ale
statelor membre“, iar la alin. 3 prevede cã UE urmãreºte „sã asigure
un înalt nivel de securitate prin mãsuri de prevenire ºi combatere a
criminalitãþii, a rasismului ºi a xenofobiei, prin mãsuri de coordonare
ºi de cooperare între autoritãþile poliþieneºti ºi judiciare ºi alte auto-
ritãþi competente, precum ºi prin recunoaºterea reciprocã a deciziilor
judiciare în materie penalã ºi, dupã caz, prin apropierea legislaþiilor
penale“ ale statelor membre ale UE. La alin. 4 precizeazã cã „Uniunea
faciliteazã accesul la justiþie, în special pe baza principiului recunoaºterii
reciproce a deciziilor judiciare ºi extrajudiciare în materie civilã“.

Capitolele specifice vizeazã: Politicile privind controalele la
frontiere, azilul ºi imigrarea (Cap. 2, art. 77-80); Cooperarea judiciarã
în materie civilã (Cap. 3, art. 81); Cooperarea judiciarã în materie
penalã (Cap. 4, art. 82-86); Cooperarea poliþieneascã (Cap. 5,
art. 87-89) – ºi sunt acele politici transferate de la fostul pilon III,
Justiþie ºi Afaceri Interne (JAI) cum era în Tratatul de la Maastricht,
acel domeniu interguvernamental menit a proteja cetãþenii ºi spaþiul
intern european. Pentru a îmbunãtãþi cooperarea poliþieneascã ºi judi-
ciarã în Europa, Tratatul de la Lisabona a conferit noi competenþe
instituþiilor UE. Comisia Europeanã a primit competenþa de a propune
legi pe subiecte precum migraþia, azilul, dreptul penal ºi cooperarea
poliþieneascã ºi a dobândit capacitatea de a iniþia proceduri împotriva
statelor membre pentru nerespectarea normelor europene. Consiliul de
Miniºtri ºi Parlamentul European puteau fiecare sã modifice, sã res-
pingã sau sã aprobe aceste propuneri, care, odatã acceptate, deveneau
legi ale UE ºi intrau sub supravegherea Curþii Europene de Justiþie.

Tratatul prevede în mod specific cã „securitatea naþionalã rãmâne
responsabilitatea exclusivã a fiecãrui stat membru“ (articolul 4 alineatul
(2) din TUE). Însã Tratatul conferã Uniunii competenþa de a legifera în
materie penalã, iar principiul fondator al dreptului penal al UE este
egalitatea suveranã a statele membre în faþa legii. Art. 82 alineatul (1)
din TFUE prevede: „cooperarea judiciarã în materie penalã în cadrul
Uniunii se bazeazã pe principiul recunoaºterii reciproce a hotãrârilor
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judecãtoreºti ºi a actelor judiciare“. În principiu, deciziile luate de o
autoritate judiciarã dintr-un stat membru pot fi executate direct de o
autoritate judiciarã dintr-un alt stat membru, fãrã ca aceasta din urmã
sã revizuiascã decizia.

Deºi statele membre rãmân în continuare responsabile pentru men-
þinerea ordinii publice ºi apãrarea securitãþii naþionale, se mai preci-
zeazã cã acestea nu reuºesc individual sã abordeze provocãrile în ma-
terie de securitate care vin din afara UE sau sunt de naturã transfron-
talierã, astfel încât articolul 68 din TFUE conferã Consiliului European
responsabilitatea de a elabora orientãrile strategice legislative ºi opera-
þionale în cadrul SLSJ. 

Competenþele pe aceste domenii ale SLSJ rãmân în continuare par-
tajate între Uniunea Europeanã ºi statele sale membre. Dar aceastã
reformare a politicilor din fostul domeniu al JAI care reglementeazã
SLSJ „ajunge sã reprezinte întâi interesele comunitare din punct de
vedere decizional ºi al competenþei judiciare atribuite Curþii Europene
de Justiþie de la Luxemburg, ºi în plan secundar interesele specifice
ale statelor“. Pentru a susþine domeniul afacerilor interne ºi pentru a
proteja cetãþenii europeni ºi noneuropeni care se aflã pe teritoriul UE
împotriva provocãrilor de securitate, UE a completat prevederile acestui
tratat cu o serie de instrumente: sistemul european comun de azil, re-
þeaua judiciarã europeanã, mandatul european de arestare, Agenda
europeanã privind migraþia (2015) etc.53

Odatã cu intrarea în vigoare a Tratatului de la Lisabona, Consiliul
European din decembrie 2009 a adoptat Programul de la Stockholm,
„O Europã deschisã ºi sigurã în serviciul cetãþenilor ºi pentru protecþia
acestora“, care a stabilit prioritãþile UE privind consolidarea SLSJ
pentru urmãtorii 5 ani (2010-2015) ºi planul de acþiune privind punerea
în aplicare a acestor prioritãþi politice54. Programul de la Stockholm a
urmãrit depãºirea obstacolelor întâmpinate din partea statelor membre
cu privire la implementarea politicilor din domeniul justiþiei ºi afa-
cerilor interne, constatate în aplicarea programelor anterioare, adoptate
la Tampere ºi Haga. Acesta viza instituirea unui spaþiu european de
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justiþie eficient, cu scopul de a depãºi fragmentarea în acest domeniu,
ºi se concentra pe interesele generale ale cetãþenilor, adicã protejarea
drepturilor fundamentale (protecþia datelor, gestionarea informaþiilor ºi
stabilirea temeiului juridic internaþional pentru utilizarea datelor cu
caracter personal) – practic mijloace necesare pentru a progresa în apli-
carea recunoaºterii reciproce în procedurile civile ºi penale.

În martie 2010, Consiliul European a aprobat Strategia de securi-
tate internã a UE55, intitulatã „Cãtre un model european de securitate“,
al cãrei obiectiv principal era acela de a crea o agendã comunã a ris-
curilor ºi ameninþãrilor de naturã internã inerente caracterului dinamic
ºi global al secolului XXI ºi sã formuleze o politicã internã de secu-
ritate europeanã.

În anul 2015, dupã atacurile teroriste asupra sediului publicaþiei
satirice franceze Charlie Hebdo, Comisia Europeanã a înlocuit aceastã
strategie cu Agenda europeanã privind securitatea pentru perioada
2015-2020, o agendã comunã a statelor membre ºi a instituþiilor UE
pentru abordarea comunã a ameninþãrilor la adresa securitãþii interne
pentru urmãtorii 5 ani, a cãrei punere în practicã se bazeazã pe coo-
perare.56

Ca rãspuns la atacurile teroriste de la Bruxelles din luna martie
2016, Comisia Europeanã a propus înfiinþarea Uniunii de Securitate în
temeiul articolului 67 din Tratatul privind funcþionarea Uniunii Europene
(TFUE) care sã se concentreze în principal pe noile probleme se secu-
ritate internã ºi judiciarã ºi care sã implementeze „securitatea Schengen“.

Strategia UE privind Uniunea Securitãþii (2020-2025)57, publicatã
în iulie 2020, stabileºte domeniile prioritare – de la combaterea teroris-
mului la crimã organizatã, pânã la schimbul de informaþii ºi controale
la frontiere –, instrumentele ºi mãsurile care urmeazã sã fie dezvoltate
în urmãtorii 5 ani. Documentul reitereazã responsabilitatea primarã
a statelor membre în domeniul securitãþii, dar propune o abordare
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„cuprinzãtoare“ privind abordarea ameninþãrilor contemporane printr-un
un efort dublu integrat de combatere, alãturi de agenþiile UE cu atri-
buþii în Spaþiul Schengen (Europol, Eurojust ºi Frontex), care au primit
mandate ºi mijloace extinse, devenind furnizori de securitate internã58.

Pânã în prezent, UE a adoptat ºi alte documente strategice care
cuprind referiri la securitatea internã ºi protejarea cetãþenilor. Agenda
Strategicã a UE pentru anii 2019-2024 stabileºte cã „protejarea cetã-
þenilor ºi a libertãþilor“ este una dintre cele 4 prioritãþi europene, iar
actuala Agendã Strategicã pentru 2024-2029 stabileºte cã unul dintre
cei trei piloni ai strategiei este „O Europã puternicã ºi sigurã“, care se
bazeazã pe urmãtoarele prioritãþi: combaterea criminalitãþii organizate,
a radicalizãrii, a terorismului ºi a extremismului violent; consolidarea
capacitãþilor în materie de rezilienþã, de pregãtire, de prevenire a crizelor
ºi rãspuns la acestea, în vederea protejãrii cetãþenilor ºi a societãþilor
împotriva diferitelor crize, cum ar fi dezastrele naturale ºi urgenþele
sanitare; o abordare cuprinzãtoare în domeniul migraþiei ºi al gestio-
nãrii frontierelor59.

4. Implicaþiile aderãrii la Spaþiul Schengen
pentru statele membre ale UE

Crearea spaþiului Schengen ºi a SLSJ în cadrul UE are implicaþii
profunde pentru statele membre în ceea ce priveºte suveranitatea, coope-
rarea sporitã ºi drepturile fundamentale. „Suveranitatea absolutã asupra
frontierelor naþionale, care fusese consideratã una dintre cele mai sacre
rãmãºiþe lãsate moºtenire prin Pacea de la Westfalia din 1648“,60 a fost
erodatã de avansul continuu al construcþiei/integrãrii europene ºi nu a
reuºit sã þinã pasul cu o lume în schimbare. Altfel spus, „monopolul
frontierelor“ a fost distrus de forþele imprevizibile ale lumii globalizate
de astãzi. Ca atare, deºi au continuat sã îºi pãstreze jurisdicþia deplinã
asupra controlului ºi supravegherii frontierelor naþionale, statele membre
au realizat cã nu pot face faþã individual gestionãrii frontierelor externe
ale UE ºi au dorit sã-ºi asume mãsurile specifice oferite de cooperarea
în cadrul spaþiului Schengen.
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În conformitate cu legislaþia UE, dimensiunea interstatalã a solida-
ritãþii predominã în cadrul spaþiului Schengen. Statele membre ale
Uniunii Europene au renunþat la o parte din suveranitatea lor ºi ºi-au
pus în comun resursele financiare ºi umane în încercarea de a gestiona
mai eficient frontierele externe ale Europei, în vederea abordãrii
provocãrilor transfrontaliere ºi asigurãrii în acelaºi timp a securitãþii ºi
a unei justiþii corecte. 

Aºadar, primul impact semnificativ al aderãrii la spaþiul Schengen
ºi al cooperãrii în domeniile aparþinând SLSJ vizeazã suveranitatea
statelor, deoarece implicã un transfer de competenþã de la statele membre
la nivelul UE, în special în domenii considerate în mod tradiþional ca
fiind funcþii statale de bazã, cum ar fi controlul frontierelor ºi justiþia
penalã. Suveranitatea naþionalã este astfel partajatã ºi exercitatã la
nivelul UE. Cu toate acestea, statele membre îºi pãstreazã un anumit
control, mai ales în domeniul azilului ºi migraþiei.

În al doilea rând, SLSJ încurajeazã o cooperare sporitã între statele
membre în domeniile justiþiei ºi afacerilor interne. Facilitând libera
circulaþie a persoanelor, statele trebuie sã abordeze ºi provocãrile
comune. De aceea, cooperarea include luarea anumitor mãsuri, precum
mandatul european de arestare ºi dezvoltarea unor standarde comune
pentru azil ºi imigraþie care trebuie implementate la nivel naþional. În
plus, cooperarea atrage ºi participarea statelor la acþiuni externe, cum
ar fi cooperarea cu þãri terþe privind gestionarea frontierelor ºi comba-
terea criminalitãþii transfrontaliere.

În al treilea rând, provocãrile cu care se confruntã spaþiul Schengen
necesitã gãsirea ºi menþinerea unui echilibru între asigurarea securitãþii
ºi protejarea drepturilor fundamentale. Carta Drepturilor Fundamentale
a UE serveºte drept cadru pentru protejarea acestor drepturi ºi Agenþia
pentru Drepturi Fundamentale ajutã la monitorizarea ºi promovarea
lor. Cu toate acestea, când se trece la implementarea politicilor
specifice, în special în domenii precum supravegherea ºi partajarea
datelor, pot apãrea potenþiale încãlcãri ale vieþii private ºi ale libertã-
þilor civile.

Privind retrospectiv, statele membre au fost în mare parte dispuse
sã coopereze între ele, au respectat ºi aplicat setul comun de reguli care
reglementeazã gestionarea frontierelor externe, azilul ºi migraþia în ve-
derea combaterii riscurilor ºi provocãrilor de securitate apãrute, arãtând
astfel cã „a existat un grad ridicat de încredere reciprocã între ele“ ºi
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au înþeles cã trebuie „sã partajeze atât beneficiile cât ºi poverile“61. Dar
aceastã încredere reciprocã s-a erodat în ultimii ani ºi s-a vãzut cu
ocazia gestionãrii crizei migranþilor ºi a pandemiei de COVID-19.

5. Provocãrile spaþiului Schengen ºi abordarea crizelor 

Dincolo de avantajele economice ºi libertãþile de care beneficiazã
statele ºi cetãþenii europeni odatã cu aderarea la spaþiul Schengen,
eliminarea controalelor la frontierele interne ºi gestionarea ineficientã
a frontierelor externe, mai ales în statele cu frontierã externã mai vulne-
rabilã, pot avea un impact negativ pentru securitatea internã a statelor.
Spre exemplu, printre provocãrile imigraþiei se numãrã riscul crescut
de migraþie ilegalã sau o presiune asupra sistemelor de securitate so-
cialã ale unor state membre preferate de imigranþi.

Unele state membre pot suporta o povarã disproporþionatã a cos-
turilor de control la frontiere ºi de gestionare a migraþiei. Alte state pot
experimenta o mai mare presiune asupra sistemelor lor de securitate ºi
protecþie socialã, odatã cu creºterea numãrului de imigranþi care soli-
citã beneficii sociale. Deºi libera circulaþie este beneficã pentru afaceri,
schimbãrile frecvente în reglementãrile privind controalele la frontierã
pot crea dificultãþi pentru companiile care opereazã la nivel transfron-
talier. De asemenea, menþinerea unui echilibru între libertatea de miºcare
ºi siguranþa cetãþenilor reprezintã o provocare continuã. 

Pentru prevenirea riscurilor aduse de eliminarea controalelor la fron-
tiere, statele pot apela, aºa cum am arãtat, la reintroducerea temporarã
a controalelor la frontierele interne în cazuri excepþionale. Pentru pro-
tecþia cetãþenilor, statele Schengen pot apela la setul de reguli care asi-
gurã protecþia datelor cu caracter personal împotriva oricãrei încãlcãri
a drepturilor fundamentale, iar pentru combaterea terorismului, crimei
organizate, traficului de fiinþe umane ºi a imigraþiei ilegale, la mãsurile
compensatorii, precum cooperarea transfrontalierã ºi supravegherea/
urmãrirea transfrontalierã a infractorilor prin Sistemul Informatic
Schengen.

În ultimii 10 ani, Spaþiul Schengen ºi SLSJ al UE s-au confruntat cu
mai multe atacuri teroriste, o crizã a migraþiei ºi o pandemie. În cadrul
cooperãrii dintre statele membre pentru combaterea efectelor acestor
crize au fost puse, inevitabil, în discuþie subiecte precum frontierele UE,
statul de drept ºi valorile Europei în general. 
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În 2015, confruntatã cu sosirea unui mare numãr de persoane care
se refugiau în spaþiul european din cauza conflictelor sângeroase din
Siria ºi Libia, UE s-a aflat de atunci în centrul unei dezbateri politice
aprinse despre frontiere, drepturile omului ºi economia Europei. Numãrul
mare de imigranþi/refugiaþi/solicitanþi de azil a sufocat ºi destabilizat
Uniunea. Dezbaterile s-au îndreptat cãtre incapacitatea sa de a face
faþã primirii acestora ºi s-a pus problema alegerii între menþinerea
„frontierelor deschise pentru toþi“ ºi „fortãreaþa Europa“ (închiderea
graniþelor externe), creând cea mai gravã crizã de frontierã din istoria
UE. Au apãrut dezbateri politice aprinse între statele statele membre
de la graniþele externe (precum Italia, Grecia ºi Spania) pe unde intrau
refugiaþii ºi þãrile de destinaþie (în special Germania, Suedia ºi Olanda)
preferate atât de imigranþi, cât ºi pentru solicitanþii de azil.62

Unele state considerau cã suportau o povarã disproporþionatã în
protejarea frontierelor externe ale Schengen, altele considerau cã primeau
mai mulþi solicitanþi de azil decât le era cuvenit, iar altele nu doreau
deloc sã accepte potenþiali refugiaþi. În final, dezacordurile privind co-
tele, solidaritatea ºi responsabilitatea comunã pentru gestionarea crizei
migraþiei au accentuat o linie de demarcaþie mai veche între statele din
Europa de Vest ºi statele din Europa Centralã ºi de Est, cu privire la
respectarea statului de drept ºi a drepturilor fundamentale. Pentru ges-
tionarea crizei de frontierã apãrute din cauza creºterii fluxurilor de
imigranþi din anii 2015-2016, cele mai importante soluþii au fost adop-
tarea Agendei privind migraþia la 13 mai 2015 ºi încheierea Acordului
UE-Turcia din 20 martie 2016. 

În 2016, când Atena pãrea incapabilã sã controleze fluxurile masive
de oameni care încercau sã traverseze spaþiul maritim spre Europa,
discuþiile despre un mini-Schengen, care nu ar include Grecia, au
devenit tot mai intense pe coridoarele Bruxelles-ului. Pentru a pune
capãt crizei fãrã a fi nevoie sã împingã Grecia afarã din Schengen,
cancelarul german Angela Merkel a încheiat un acord cu Turcia pentru
a returna din Grecia solicitanþii de azil respinºi.63

În ultimã instanþã, pentru oprirea accesului migranþilor, s-a ajuns
la reintroducerea controalelor la frontierele interne de cãtre Franþa,
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Austria, Danemarca, Germania, Suedia ºi Norvegia.64 Franþa a fost
nevoitã sã reintroducã ºi chiar sã prelungeascã controalele la graniþele
sale încã din 13 noiembrie 2015 din cauza ameninþãrilor teroriste.

Criza migraþiei a evidenþiat dificultãþile de coordonare a rãspun-
surilor din partea statelor membre la numãrul mare de imigranþi ºi a
dus statele în situaþia de a reintroduce controalele la frontierele interne
din spaþiul Schengen. 

Dincolo de costurile umane ºi economice, recenta pandemie de
COVID-19 a creat multe daune colaterale – inclusiv pentru spaþiul
Schengen ºi pentru piaþa unicã a UE. Cea mai importantã mãsurã luatã
a fost din nou reintroducerea controalelor la frontierele interne în
perioada 2020-2022. Pentru a combate extinderea virusului, statele
membre au luat iniþial mãsuri privind restabilirea sau extinderea veri-
ficãrilor paºapoartelor, iar UE a impus o interdicþie de intrare cetã-
þenilor din afara Uniunii.65 Ulterior, mai multe þãri au instituit caran-
tine ºi au introdus restricþii, limitând astfel libertatea de miºcare a cetã-
þenilor europeni în interiorul ºi peste graniþele lor. Deºi UE a reuºit
într-o oarecare mãsurã sã armonizeze criteriile statelor membre privind
momentul în care cetãþenilor europeni li se permite sã cãlãtoreascã (în
special prin introducerea unui paºaport de vaccinare anti-COVID-19 la
nivelul UE), multe restricþii privind circulaþia mãrfurilor ºi persoanelor
au persistat pânã în 2022.

La acest moment, migraþia, securitatea (inclusiv securitatea sanitarã)
ºi valorile UE se numãrã printre cele mai controversate probleme ale
politicii UE, în ciuda ansamblului de standarde comune create ºi apli-
cate în spaþiul Schengen ºi SLSJ. Statele sunt mai preocupate de
propriile interese naþionale ºi au idei diferite despre ce este un sistem
judiciar independent sau care ar trebui sã fie relaþia dintre legislaþia
UE ºi constituþiile naþionale.

În ultima perioadã se constatã cã funcþionalitatea spaþiului Schengen
a fost pusã sub semnul întrebãrii iar încrederea între state s-a diminuat.
Iar aceastã lipsã de încredere poate avea un impact negativ asupra spa-
þiului comun de libertate, securitate ºi justiþie. Principiul fundamental al
spaþiului, libertatea de miºcare în interiorul graniþelor interne, a fost
pus la încercare de aceste douã crize. Dacã în cazul crizei migraþiei au
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fost reintroduse temporar a controalelor la frontiere în spaþiul Schengen,
pandemia de COVID-19 a accentuat fragilitatea principiului, statele
membre adoptând mãsuri restrictive care au limitat libera circulaþie în
numele protecþiei sãnãtãþii publice. În plus, creºterea populismului ºi a
euroscepticismului în cadrul UE au generat discuþii despre necesitatea
restrângerii libertãþii de miºcare, sub pretextul protejãrii pieþei interne
sau a sistemelor sociale naþionale.

6. Aderarea României la spaþiul Schengen

România se aflã la graniþa externã esticã a Uniunii Europene. Membrã
a UE din 2007, România a obþinut acces deplin la spaþiul Schengen
începând cu 1 ianuarie 2025, datã de la care gestioneazã 2.070 km de
frontierã externã a UE (a doua frontierã externã ca lungime în UE ºi,
în acelaºi timp, una dintre cele mai dificile), din care 1.877 km fron-
tierã terestrã66. 

Aderarea la spaþiul Schengen este atât un drept, cât ºi o obligaþie
asumate de România prin Tratatul de Aderare a României ºi Bulgariei
la Uniunea Europeanã din 21 iunie 2005. Tratatul este însoþit de
Protocolul privind condiþiile ºi aranjamentele la admiterea la UE ºi
Actul privind condiþiile de aderare ºi ambele documente prevãd,  la
art. 4, îndeplinirea unor condiþii tehnice obligatorii de la data aderãrii la
Uniunea Europeanã, stabilite de prevederile acquis-ului Schengen.67

De la depunerea cererii de aderare la UE, la 22 iunie 1995, pânã la
acceptarea ca stat membru cu drepturi depline, la 1 ianuarie 2007,
România a parcurs procesul de aderare ca stat candidat, în cadrul
cãruia a trebuit sã îndeplineascã criteriile economice ºi politice necesare,
aºa-numitele criterii de la Copenhaga, ºi sã-ºi armonizeze legislaþia
naþionalã cu acquis-ul comunitar, care conþinea ºi acquis-ul Schengen.
Aºadar, abia odatã cu dobândirea calitãþii de membru al Uniunii
Europene, în 2007, România a intrat într-o nouã etapã, care a presupus
pregãtirea ºi adoptarea mãsurilor necesare eliminãrii controalelor la
frontierele interne ºi întãrirea securitãþii la frontiera externã pe care
urma sã o gestioneze. 
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Tratatul privind aderarea României la UE face distincþie între douã
categorii ale acquis-ului Schengen: dispoziþiile obligatorii ºi aplicabile
la aderarea la UE ºi cele care, deºi sunt obligatorii la aderare, pot fi
aplicabile doar dupã verificarea, în conformitate cu procedurile de eva-
luare Schengen, a îndeplinirii condiþiilor necesare pentru aplicarea nor-
melor Schengen. Decizia formalã privind ridicarea frontierelor interne
trebuie sã fie precedatã de procesul de evaluare, cu ocazia cãruia trebuie
sã dovedeascã cã a îndeplinit toate condiþiile necesare pentru a fi stat
membru Schengen. Evaluarea începe dupã ce statul membru în cauzã
a stabilit o datã þintã pentru ridicarea controalelor la frontierele interne
ºi a declarat cã este gata sã fie evaluat de echipele de inspecþie Schengen.
Statele membre au convenit informal cã statele aderente au la dispo-
ziþie doi ani pentru a se pregãti în vederea procedurii de evaluare. Tot
doi ani ar fi ºi intervalul de timp dintre începerea procedurii de eva-
luare ºi data þintã pentru ridicarea controalelor la frontierele interne.68

Pentru a deveni membrã, România a trebuit sã îndeplineascã o listã
de condiþii prealabile, criterii tehnice ºi de securitate în patru domenii-
cheie. În primul rând, implementarea acquis-ului Schengen care implicã
adoptarea ºi respectarea setului comun de reguli ale Acordului Schengen
în domenii cum ar fi: controalele la frontiere (terestre, maritime ºi
aeriene), eliberarea vizelor, cooperarea poliþieneascã ºi protecþia datelor
cu caracter personal. În al doilea rând, sã-ºi asume responsabilitatea
pentru controlul ºi gestionarea eficientã a frontierelor externe în nu-
mele tuturor statelor membre ale Schengen, precum ºi capacitatea de a
elibera vize Schengen uniforme, pentru a menþine coerenþa în cadrul
zonei. În al treilea rând, ca membru aspirant, trebuia sã-ºi demonstreze
capacitatea de a coopera cu alte state membre, de a colabora eficient
cu agenþiile de aplicare a legii din alte state membre pentru a asigura
un nivel ridicat de securitate internã odatã ce controalele la frontierele
interne vor fi eliminate. ªi, la final, sã aibã capacitatea tehnicã de a se
conecta ºi utiliza Sistemul de Informaþii Schengen, acel instrument
care faciliteazã schimbul de informaþii între statele membre pentru men-
þinerea securitãþii spaþiului intern ºi gestionarea frontierelor, printr-o
coordonare sporitã în Europa.69
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Din pãcate, procesul de aderare a României la spaþiul Schengen a
avut un parcurs lung (aproape 18 ani) ºi anevoios din cauza obstaco-
lelor politice ºi diplomatice întâmpinate. 

În perioada de preaderare la UE a fost constituitã Comisia naþionalã
de autoevaluare Schengen, conform Hotãrârii nr. 943 din 27 septembrie
2001 (republicatã) ºi înfiinþat Grupul interministerial român pentru
managementul integrat al frontierei de stat, prin Hotãrârea nr. 882 din
5 iulie 2006. Prima etapã a aderãrii a debutat cu depunerea, la data de
28 iunie 2007, a Declaraþiei privind pregãtirea pentru demararea pro-
cesului de evaluare Schengen pe trei domenii – Protecþia datelor perso-
nale, Cooperare poliþieneascã ºi Vize –, în cadrul Grupului de lucru
evaluare Schengen din cadrul Consiliului UE ºi în care se preciza cã
România este pregãtitã pentru începerea procesul de evaluare din a
doua jumãtate a anului 2008.70 În marja reuniunii Consiliului Justiþie
ºi Afaceri Interne din 24-25 ianuarie 2008, România ºi Bulgaria au
depus „Declaraþia comunã România-Bulgaria privind aderarea la spaþiul
Schengen“ în cursul anului 2011. La 2 iunie 2008, a fost transmisã
a doua Declaraþie de pregãtire incluzând toate domeniile de evaluare,
iar la 10 noiembrie 2008, România a transmis Secretariatului General
al Consiliului rãspunsurile sale la chestionarul Schengen.

Actul de aderare a României la UE prevede, printre altele, la art. 32,
cã va beneficia de o Facilitate Schengen de flux de numerar. România
a beneficiat de acest instrument financiar temporar pentru perioada
2007-2009, destinat acþiunilor directe legate de gestionarea ºi controlul
frontierelor sale externe ºi de implementarea acquis-ului Schengen.
În perioada 2010-2013, România a beneficiat ºi de alocãri naþionale
din fondul pentru frontierele externe. O primã analizã a programelor
Schengen revizuite, elaboratã de autoritãþile române, a indicat faptul cã
România a alocat aproximativ 70% din fondurile disponibile activitãþilor
legate de intrarea în Schengen.71 Pentru a sprijini procesul de aderare,
UE a mai acordat asistenþã financiarã de 10,8 milioane de euro României
pentru implementarea unor proiecte pilot de gestionare a frontierelor.72

În anul 2009, România a fost supusã evaluãrilor din partea exper-
þilor europeni pentru verificarea, în teren, a stadiului implementãrii
acquis-ului Schengen în domeniile cooperare poliþieneascã, protecþia
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datelor cu caracter personal, vize, frontiere maritime ºi aeriene, iar în
2010, în domeniile frontiere terestre ºi Sistemul Informatic Schengen/
SIRENE.73

România s-a conectat la SIS în octombrie 2010, prin intermediul
SISone4ALL, iar din 9 aprilie 2013 s-a conectat la SIS II, acele sisteme
informatice necesare activitãþilor autoritãþilor de aplicare a legii.74
În cadrul implementãrii acestor sisteme, România a înfiinþat Sistemul
Informatic Naþional de Semnalãri (SINS), o structurã specializatã, ges-
tionatã de Ministerul Afacerilor Interne, care conþine semnalãrile de
interes naþional ºi de interes Schengen (cu privire la persoane ºi bunuri),
emise de cãtre autoritãþile naþionale competente, în scopul îndeplinirii
atribuþiilor specifice în domeniile controlului trecerii frontierei de stat,
al respectãrii regimului vamal, al eliberãrii vizelor ºi permiselor de
ºedere, precum ºi al celorlalte controale ºi activitãþi specifice efectuate
de organele de poliþie sau de cãtre alte autoritãþi, în scopul asigurãrii
ordinii, siguranþei publice ºi securitãþii naþionale. De asemenea, a fost
creat Biroul SIRENE, care sprijinã funcþionarea SIS. Acesta reprezintã
interfaþa umanã a SIS ºi lucreazã în regim de dispecerat, disponibil
24/7, pentru a asigura continuitatea fluxului de informaþii între birourile
naþionale echivalente. Biroul SIRENE are ca principal rol specific
responsabilitatea furnizãrii de informaþii în timp real, cu posibilitatea
completãrii informaþiei cu date suplimentare, în cel mai scurt timp, care
sunt transmise solicitanþilor sub formã de formulare electronice stan-
dardizate. La nivelul Inspectoratului General al Poliþiei Române (IGPR)
a fost înfiinþat Centrul de Cooperare Poliþieneascã Internaþionalã (CCPI),
autoritatea naþionalã centralã în domeniul cooperãrii poliþieneºti din
spaþiul Schengen.75

Deºi în iunie 2011 a primit o evaluare pozitivã din partea Comisiei
Europene privind îndeplinirea tuturor criteriilor tehnice de aderare,
Olanda ºi Finlanda au respins aderarea României invocând preocupãri
legate de deficienþe în mãsurile de combatere a corupþiei ºi a crimei
organizate, solicitând îmbunãtãþiri suplimentare înainte de acordarea
calitãþii de membru cu drepturi depline.76 În 2014 România a fost din
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nou evaluatã ºi s-a confruntat cu acelaºi refuz din cauza problemelor
legate de corupþie ºi statul de drept. Dupã ce, în 2018, România a primit
o nouã evaluare pozitivã din partea Comisiei Europene privind îndepli-
nirea tuturor cerinþelor tehnice pentru aderarea la Schengen, anumite
state membre au respins iarãºi aderarea care ar fi avut loc în 2019,
acuzând aceleaºi douã îngrijorãri legate de corupþie ºi statul de drept. 

Dupã 3 ani de examinãri suplimentare (ultimele în perioadele
9-12 octombrie ºi 15-18 noiembrie 2022 pentru a constata modul de
aplicare a celor mai recente norme ale acquis-ului Schengen) ºi noi
deliberãri, aderarea României este refuzatã din nou în cadrul reuniunii
Consiliului Justiþie ºi Afaceri Interne din 8 decembrie 2022. Olanda a
condiþionat aprobarea aderãrii la spaþiul Schengen de rapoarte pozitive
în cadrul Mecanismului de Cooperare ºi Verificare (MCV)77, iar Austria
a invocat temeri legate de migraþia ilegalã, cã România era o rutã majorã
de tranzit pentru imigraþia ilegalã78, blocând astfel accederea la Schengen.

Abia în data de 30 decembrie 2023, Consiliul UE a adoptat Decizia
privind aplicarea integralã a acquis-ului Schengen în România (Decizia
Consiliului nr. 2024/210).79 Era o aderare Schengen parþialã pentru
România, care elimina controalele la frontierele aerianã (aeroporturi)
ºi maritimã (porturi la Marea Neagrã) dintre România ºi Bulgaria, dintre
acestea ºi alte þãri Schengen, care a intrat în vigoare la 31 martie 2024,
în timp ce frontierele terestre interne au rãmas controlate.

La 12 decembrie 2024, Consiliul UE a adoptat Decizia privind
eliminarea controalelor la frontierele terestre interne cu Bulgaria ºi
Ungaria (Decizia Consiliului nr. 3212/2024)80, finalizând procesul de
integrare a þãrii noastre în Spaþiul Schengen. Astfel, România devine
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membrã cu drepturi depline a Spaþiului Schengen la 1 ianuarie 2025, datã
de la care persoanele se pot deplasa cãtre sau dinspre alte state membre
ale UE/SEE/CH (cu excepþia Ciprului ºi Irlandei) fãrã a fi supuse con-
troalelor de frontierã.

Primul beneficiu adus României prin aderarea la spaþiul Schengen
este libertatea de miºcare a cetãþenilor români ºi europeni fãrã a mai fi
supuºi controalelor la frontierã, „dar fãrã ca acesta sã fie înþeles ca un
drept absolut“81. Avantajele eliminãrii controalelor la frontiere pentru
România sunt în special de naturã economicã, deoarece faciliteazã ºi
accelereazã circulaþia mãrfurilor ºi serviciilor, ceea ce oferã acces la
noi oportunitãþi în cadrul pieþei unice europene. Întreprinderile româ-
neºti beneficiazã de costuri de transport mai mici ºi de mai puþine în-
târzieri, ceea ce înseamnã economii privind costurile logistice ºi creº-
terea competitivitãþii produselor româneºti pe piaþa europeanã. Un flux
mai fluent de bunuri ºi servicii duce la o creºtere a comerþului ºi a acti-
vitãþii economice, ceea ce favorizeazã creºterea economicã a României.
Se estimeazã cã PIB-ul României ar putea creºte cu pânã la 2% în 2025
dupã aderarea la spaþiul Schengen. Un alt aspect pozitiv al apartenenþei
la acest spaþiu este atragerea investiþiilor strãine directe, ce poate stimula
o creºtere economicã suplimentarã pentru România.82 În plus, elimi-
narea controalelor la frontierã va stimula sectorul turistic al þãrii, care
ar aduce alte beneficii economice. Nu în ultimul rând, libera circulaþie
va îmbunãtãþi oportunitãþile educaþionale ale românilor, încurajând
mobilitatea studenþilor, cercetãtorilor ºi profesioniºtilor.

Dincolo de avantajele economice, aderarea la spaþiul Schengen
înseamnã pentru România ºi sarcina asumãrii protejãrii frontierei externe
a UE pe care urmeazã sã o gestioneze în mod direct. Ea va trebui sã fie
pregãtitã sã ia mãsurile de securitate necesare chiar în mijlocul provo-
cãrilor, pentru a putea susþine securitatea regionalã ºi europeanã, implicit
siguranþa propriilor cetãþeni ºi a celor care tranziteazã þara. Trebuie sã
participe în mod cooperativ la combaterea criminalitãþii transnaþionale
ºi sã abordeze eficient viitoarele riscuri aduse de eliminarea controa-
lelor. Aºadar, sã fie capabilã sã organizeze operaþiuni de urmãrire trans-
frontalierã a infractorilor ºi de supraveghere transfrontalierã în vederea
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combaterii terorismului, a crimei organizate, a traficului de fiinþe umane
ºi a imigraþiei ilegale. ªi, de asemenea, trebuie sã fie pregãtitã sã se
confrunte cu situaþii în care vor trebui reintroduse controalele tempo-
rare la frontierã ca rãspuns la ameninþãrile de securitate sau presiunile
migraþiei.83

7. Concluzii

Valoarea Schengen pentru proiectul de integrare europeanã este
evidentã. Scopul principal al creãrii spaþiului Schengen a fost acela de
a gãsi un echilibru între libertate ºi securitate. În cadrul spaþiului Schengen
nu existã frontiere interne, iar libera circulaþie a persoanelor (în primul
rând a cetãþenilor UE) a fost ridicatã la rang de drept fundamental ºi
constituie ºi un simbol al apartenenþei la comunitatea politicã ºi cultu-
ralã care este UE. În plus, oferã o serie de instrumente pentru coope-
rarea între statele membre, iar acestea sunt cruciale pentru asigurarea
ºi menþinerea securitãþii interne a UE. 

Aºa cum am arãtat, absenþa controalelor la frontierele interne a faci-
litat cãlãtoriile, a crescut mobilitatea forþei de muncã ºi a fluentizat co-
merþul, promovând creºterea economicã ºi schimburile culturale. Atât
prin intermediul reglementãrilor Schengen cât ºi prin politicile SLSJ,
UE a acordat prioritate securitãþii interne a spaþiului comun printr-o
securizare ºi mai mare a frontierelor sale externe. Acordul Schengen a
dobândit statut de referinþã în materie de securitate pentru statele
membre deoarece a facilitat acþiunea colectivã pentru îndeplinirea obiec-
tivelor de securitate a frontierelor (externe), susþinutã de interese co-
mune, atât materiale (control sporit la frontiere ºi interferenþe minime
cu obiectivele pieþei unice), cât ºi ideatice (reguli ºi norme comune
care contribuie la proiectul de integrare europeanã). 

Cu toate avantajele sale, Spaþiul Schengen este expus ºi provo-
cãrilor. Se impune sã punctãm cã proiectul Schengen a stârnit ºi
controverse de-a lungul timpului, cu atât mai mult în ultimii ani când
Uniunea s-a confruntat cu provocãri majore de securitate la graniþele
sale.
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Recentele critici cu privire la spaþiul Schengen îºi au resursele în
crizele pe care UE le-a traversat în ultimii 10-15 ani, începând cu criza
euro, terorismul, migraþia sau pandemia, ocazii cu care s-a constat ne-
coordonarea eforturilor ºi acþiunilor statelor membre în realizarea unei
ordini interne europene, mai cu seamã în situaþiile în care au fost reactivate
frontierele interne ale statelor membre ºi s-a pus problema „restrângerii
sau chiar suspendãrii acestui spaþiu privilegiat“84. 

Existenþa dezbaterilor critice asupra aspectelor care ar putea funcþiona
mai bine în spaþiul Schengen nu ar trebui sã punã sub semnul întrebãrii
funcþionarea sistemului Schengen în ansamblu. Este necesar doar ca
statele membre sã acþioneze împreunã ºi sã-ºi consolideze încrederea
reciprocã ºi, în plus, sã accepte faptul „cã apartenenþa la Schengen aduce
atât drepturi, cât ºi obligaþii“, iar în lipsa acestui echilibru, „proiectul
ar putea eºua – sau, cel puþin, sã devinã mai mic“85. Marea provocare
la care este expus spaþiul Schengen este de a rãmâne suficient de deschis
cãtre exterior pentru a nu se transforma într-o fortãreaþã ºi suficient de
bine controlat pentru a nu deveni o þintã pentru fenomene globale precum
crima organizatã, terorismul, migraþia generatã de sãrãcie sau de conflicte
din diferite regiuni sau þãri ale lumii.

Succesiunile de crize din spaþiul european au avut ca efect dimi-
nuarea încrederii dintre statele membre, fãcându-le mai precaute unele
faþã de altele ºi unele dintre ele au apelat în ultimã instanþã la introdu-
cerea frontierelor interne pentru a se proteja. Cea mai importantã conse-
cinþã a pierderii treptate a încrederii reciproce dintre state este cã, în
cele din urmã, aceasta ar putea duce la excluderea unor þãri ale UE din
spaþiul juridic comun al Uniunii. Ca atare, liderii UE ar trebui sã se con-
centreze asupra scãderii încrederii dintre statele membre ºi impactul
acestei lipse de încredere asupra cooperãrii, ºi sã ia mãsuri pentru re-
gândirea modului în care funcþioneazã spaþiul juridic comun fãrã fron-
tiere interne ºi pentru clarificarea compromisurilor pe care le implicã.
S-a dovedit deja cã încrederea reciprocã, solidaritatea ºi partajarea sarci-
nilor au fost ingredientele esenþiale ale extinderii spaþiului Schengen.

C. Mortera-Martínez propune un plan de reconstruire a încrederii
între state prin înfiinþarea unui „Semestru European pentru Justiþie“86
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pentru a proteja SLSJ ºi a-l face mai rezistent la crize. Acesta subli-
niazã cã art. 70 din Tratatul de la Lisabona permite Comisiei ºi statelor
membre sã efectueze o revizuire a politicilor legate de spaþiul de liber-
tate, securitate ºi justiþie, „în special pentru a facilita aplicarea deplinã
a principiului recunoaºterii reciproce“, ºi susþine cã elaborarea unui
Semestru European pentru Justiþie ar contribui la reconstruirea încre-
derii între state în trei moduri. În primul rând, ar stabili o legãturã
permanentã ºi mai clarã între politicile legate de Schengen, cum ar fi
libera circulaþie a persoanelor, ºi politicile legate de domeniul mai larg
al SLSJ, cum ar fi independenþa sistemului judiciar. În al doilea rând,
ar îngreuna regresul þãrilor ºi, în al treilea rând, ar permite UE sã anti-
cipeze, sã se pregãteascã ºi sã abordeze problemele de încredere reci-
procã mai rapid ºi mai bine. Acest Semestru ar trebui sã se concentreze
pe performanþã, solidaritate ºi responsabilitate dacã doreºte sã se bucure
de un sprijin larg în întreaga UE.87

În concluzie, cooperarea în cadrul spaþiului Schengen ºi al SLSJ sau
mai bine-zis al spaþiului comun fãrã frontiere interne are un rol central
ºi depinde de capacitatea Uniunii de a gãsi un echilibru între protejarea
drepturilor individuale, respectarea competenþelor statelor membre ºi
consolidarea solidaritãþii europene în abordarea viitoarelor provocãri
ºi crize.
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