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Uniunea Europeana este o structura unica in lume, in care statele
membre au convenit sa renunte la unele din atributele si functiile lor
statele in favoarea unor structuri institutionale comune care sa lucreze
in beneficiul tuturor. Acest proces a fost unul etapizat atat in ceea ce
priveste statele care au participat si participa la acest proiect, cat si
transferul puterilor dinspre tarile membre Inspre institutiile comunitare.
Evolutia acestui proces este Inscrisa in tratatele care au modelat forma-
rea primelor trei Comunitati Europene si transformarea lor ulterioara
in Comunitatea Europeana si apoi in Uniunea Europeana. Tratatele comu-
nitare — incepand cu tratatele fondatoare si pana la Tratatul de la Lisabona
— sunt cele care au stabilit cadrul de dezvoltare si de manifestare a
institutiilor si structurilor comunitare si au reglementat raporturile
dintre statele membre si aceste institutii.

Proiectul Uniunii Europene a fost, inca de la inceputul sau, gandit
si lansat ca un proiect cu o finalitate integrationista, asa cum anunta
Robert Schuman in celebra sa Declaratie din 9 mai 1950. In acest docu-
ment fondator al UE, Schuman vorbea despre ,,Europa Unita“ si despre
o Europa ,,care nu se va construi dintr-o data sau ca urmare a unui plan
unic, ci prin realizari concrete care vor genera in primul rand o solida-
ritate de fapt.“! Proiectul fondatorilor primelor Comunitati Europene a
fost creat ca un proiect de dezvoltare economica si in jurul a doua

* Parte din acest studiu a fost publicat in Revista de Stiinte Politice si Relatii Internationale,
nr. 4/2024, sub titlul ,,Relatia stat-comunitati europene in Tratatele fondatoare ale Uniunii Europene™.
Cercetator stiintific III dr., Institutul de Stiinte Politice si Relatii Internationale
,lon I.C. Bratianu* al Academiei Romane; cristina.vohn@jispri.ro.
,,.Declaratia Schuman — mai 1950%, disponibil la https://european-union.europa.eu/principles
-countries-history/history-eu/1945-59/schuman-declaration-may-1950_ro, accesat la 28.09.2024.
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valori fundamentale, considerate esentiale pentru reusita lui, si anume,
pacea pe continentul european si solidaritatea de fapt intre natiunile si
statele europene care aderau la proiect. Contextul international justi-
fica pe deplin dorinta de a pastra de acum inainte pacea pe Vechiul
Continent — in primul rand prin reconcilierea franco-germana —: sfarsitul
celui mai devastator razboi din istoria omenirii, ce se derulase In mare
parte in Europa, ce urmase la numai doua decenii distanta Primului
Razboi Mondial care, la randul lui, aparuse dupa secole de razboaie ce
avusesera loc intre diferitele formatiuni statale europene. Solidaritatea
de fapt era al doilea principiu de baza, un principiu considerat a fi
esential pentru avansul proiectului european; era vorba despre solidari-
tatea intre state, ce urma a fi experimentatd si exprimatd prin noile
institutii comune create.

Vorbim astfel de un proiect pe termen lung, ce se preconiza a se
realiza gradual, prin crearea de structuri institutionale noi, care urmau
sa modifice structural relatiile dintre statele membre si sa stabileasca
un nou tip de relatii Intre acestea si noile institutii comunitare. Acest
proiect unic Tnsemna astfel atat o alterare a functiilor statului national,
cat si aparitia unei noi dimensiuni, prin relationarea dintre statele membre
si noile institutii comunitare, bazata pe noi norme economice, politice
ori sociale. Noua dualitate decizionala s-a modificat profund pe parcursul
procesului de constructie europeana, fiecare nou tratat unional adaugand
noi valente structurilor comunitare.

Chiar de la Inceputul crearii primelor Comunitati Europene a existat
o dezbatere aprinsa privind calea de urmat pentru apropierea si integra-
rea statelor care au acceptat sa formeze aceste comunitati. ,,Dezbaterile
s-au concentrat pe doua perspective diferite asupra integrarii europene,
care aveau sa caracterizeze multe dintre discutiile viitoare pe aceasta
tema. Perspectiva «maximalistay preconiza o structura federala cu scopul
de a infiinta Statele Unite ale Europei, n timp ce perspectiva «minimalista
prevedea o uniune flexibila, bazata in mare masura pe relatiile comer-
ciale dintre statele membre suverane.“? Aceasta a luat ulterior forma
mult mai cunoscuta a dezbaterii dintre supranationalism/federalism si
interguvernamentalism, ce a dominat si domina chiar si astazi spatiul
public european, ambele optiuni regasindu-se in constructia europeana
de-a lungul deceniilor.

2 Andreas Staab (2011), The European Union Explained. Institutions, Actors, Global Impact,
second edition, Bloomington, Indianapolis, Indiana University Press, p. 4.
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Ne propunem aici sa analizam evolutia acestui proces, asa cum re-
zulta din prevederile tratatelor europene, incepand cu tratatele fonda-
toare ale UE, si anume, Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a
Carbunelui si a Otelului (Tratatul CECO), Tratatul de instituire a Co-
munitatii Europene a Energiei Atomice (Tratatul CEEA) si Tratatul de
instituire a Comunitatii Economice Europene (Tratatul CEE), care au
coagulat sase state europene — Franta, Germania, Italia, Belgia, Tarile de
Jos si Luxemburg — ce au initiat procesul de integrare europeana, si con-
tinuand cu tratatele comunitare ulterioare, Tratatul de fuziune, Tratatele
privind bugetul, Actul Unic European, Tratatul de la Maastricht, Tratatul
de la Amsterdam, Tratatul de la Nisa si Tratatul de la Lisabona.

Comunitatea Europeand a Carbunelui si a Otelului

Primele trei tratate, semnate in anii ’50, sunt, in general, considerate
a fi tratatele fondatoare ale UE, care au pus bazele structurilor comuni-
tare dezvoltate ulterior. Cu toate acestea, Comunitatea Europeana a
Carbunelui si a Otelului a fost creata prin Tratatul de la Paris adoptat
in 18 aprilie 1951 — intrat in vigoare in 23 iulie 1952 —, cu sase ani mai
devreme decat tratatele prin care s-au instituit Comunitatea Economica
Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice, adoptate in
25 martie 1957. Putem astfel considera ca CECO a fost, de fapt, prima
Comunitate fondatoare, functionarea ei creand premisele pentru infiin-
tarea ulterioara a celorlalte doua Comunitati, cea economica si cea a
energiei atomice. CECO ,,a integrat in mod cuprinzator industriile ex-
tractive de carbune si otel ale acestor tari, pentru a face ca economiile
lor sa fie dependente una de alta. Acest lucru a marcat inceputurile pro-
iectului european, unul care, in deceniile care i-au urmat, avea sa se
transforme in Comunitatea Europeana (CE) si, mai tarziu, in Uniunea
Europeana (UE), care in timp si-a largit numarul de membri si a sporit
autoritatea institutiilor de guvernare colectiva, pana la politica econo-
mica si cea externa“.3

Tratatul de la Paris a fost semnat de Franta, Germania, Italia, Belgia,
Tarile de Jos si Luxemburg, pentru o perioada de 50 de ani, cele sase
state europene fiind cele care au agreat formarea primei comunitati
europene, 0 comunitate economica sectoriala, ce urma sa managerieze

3 Richard Haass, Lumea in care traim. O scurtd introducere, trad. din Ib. engleza de Anca
Alina Dumitru, Nemira Publishing House, Bucuresti, 2021, p. 100.
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productia de carbune si otel. In spiritul Declaratiei Schuman, proiectul
CECO a plecat de la ,,ideea de a construi mai intdi o baza economica
care sa permita o posibila cooperare politica pe termen mediu si de a
face ireversibila reconcilierea dintre adversarii celui de-al Doilea Razboi
Mondial prin plasarea productiei si gestionarii resurselor pentru indus-
tria armamentului sub o autoritate comuna“.# Denumita ,,un nou tip de
institutie politica internationala“> sau ,,un laborator foarte interesant in
care sa se testeze capacitatea de integrare a industriei... ca un prim pas
spre un proces de integrare mult mai ambitios*6, CECO a inglobat
prima structura institutionala suprastatala prin care se inaugureaza un
lung proces de interrelationare intre structurile comunitare si statele
membre.

Tratatul de la Paris a creat piata comuna a carbunelui si a otelului
intre cele sase tari fondatoare, lipsita de bariere comerciale, o piata care
era reglementata de noile institutii comune create. Misiunea CECO —
care avea personalitate juridica proprie — era aceea de a contribui la
»~expansiunea economica, la dezvoltarea ocuparii fortei de munca si la
imbunatatirea nivelului de trai in tarile participante prin instituirea, in
armonie cu economia generala a statelor membre, a unei piete comune*”.
Pentru aceasta, Comunitatea trebuia sa se asigure ca piata comuna este
aprovizionata in mod regulat; sa asigure tuturor consumatorilor aflati
pe pozitii comparabile 1n cadrul pietei comune acces egal la sursele de
productie; sa urmareasca stabilirea celor mai mici preturi, in anumite
conditii; sa asigure mentinerea conditiilor care sa Incurajeze intreprin-
derile sa 1si extinda si sa isi Imbunatateasca capacitatea de a produce si
sa promoveze o politica de dezvoltare rationala a resurselor naturale,
evitand epuizarea nechibzuita a acestor resurse; sa promoveze Imbuna-
tatirea conditiilor de viata si de munca ale fortei de munca in fiecare
dintre industriile aflate sub jurisdictia sa; sa continue dezvoltarea co-
mertului international si sa se asigure ca sunt respectate limite echita-

4 Olivier Costa, Nathalie Brack, How the EU really works, Editions de 1’Université de
Bruxelles, Brussels, 2014, pp. 19-20.

Gerhard Bebr, ,,The European Coal and Steel Community: A Political and Legal
Innovation®, in The Yale Law Journal, Volume 63, November 1963, Number 1.

6 Alfredo De Feo, 4 History of Budgetary Powers and Politics in the EU: The Role of the
European Parliament, Part 1: The European Coal and Steel Community 1952-2002,
Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2015, disponibil la https://op.
europa.eu/en/publication-detail/-/publication/8fa07fa6-06bb-11e6-b713-01aa75ed71al, accesat
la 19.01.2024.

,-Tratatul de instituire a Comunitatii Economice a Carbunelui si a Otelului — Tratatul CECO®,
Art. 2.
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bile in preturile practicate pe pietele externe; sa promoveze extinderea
regulata si modernizarea productiei, precum si imbunatatirea calitatii
acesteia, in conditii care exclud orice protectie impotriva industriilor
concurente.8

Misiunea si scopurile CECO trebuiau atinse prin sistemul institu-
tional al Comunitatii, stipulat in tratat, care era format din patru institutii:
Inalta Autoritate, Adunarea Comuna, Consiliul Special — format din
ministri — si Curtea de Justitie.? Inalta Autoritate — denumita de fonda-
torul neofunctionalismului, Ernst B. Haas, ,,forta motrice a sistemului
CECO“10 — era formata din noua membri — dar nu mai mult de doi de
aceeasi nationalitate, ceea ce in practica ulterioara s-a concretizat prin
numirea a cate doi membri de catre statele mari, Franta, Germania si
Italia, si cate unul de catre tarile mai mici, in speta Belgia, Tarile de
Jos si Luxemburg —, numiti pe o perioada de sase ani de catre guver-
nele statelor membre prin intelegere intre ele. Inalta Autoritate era un
organism independent care era responsabil pentru asigurarea indepli-
nirii obiectivelor stabilite prin tratat. Membrii sai trebuiau sa-si exercite
functia ,,in deplina independenta, in interesul general al Comunitatii*
si nu aveau voie nici sa solicite si nici sa accepte instructiuni de la orice
guvern sau organizatie. La randul lor, fiecare stat membru era de acord
sa respecte acest caracter supranational al Comunitatii si sa nu faca
niciun efort pentru a influenta membrii inaltei Autoritati in executarea
indatoririlor lor.!! Deciziile in cadrul acestei institutii urmau a se lua cu
majoritatea simpla a membrilor sai. In baza sistemului colegial, nu erau
date publicitatii distributia voturilor si nici opiniile minoritare expri-
mate in cadrul dezbaterilor acestei institutii. Inalta Autoritate beneficia
de independenta financiara fata de statele membre, veniturile necesare
functionarii ei si a celorlaltor institutii ale CECO fiind obtinute prin
impunerea unei taxe asupra productiei de carbune si otel, livrata direct
catre aceasta institutie si nu prin intermediul guvernelor nationale.

Adunarea Comuna era formata din delegati din partea parlamen-
telor nationale ale celor sase state membre si exercita competente de
supraveghere. Ea nu exercita puterea legislativa — in ciuda numelui

8 Ibidem, Art. 3
9 Ibidem, Art. 7.
0 Ernst B. Haas, The Uniting of Europe. Political, Social Economic Forces. 1950-1957,
Notre Dame, Indiana, University of Notre Dame Press, 1958, p. 42.
,,Tratatul de instituire a Comunitatii Economice a Carbunelui si a Otelului — Tratatul CECO®,
Art. 8-11.
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care i s-a dat — o parte din aceasta revenind Inaltei Autoritati. Adunarea
Comuna era formata dintr-un numar fix de delegati, stabilindu-se un
numar specific pentru fiecare parlament national, astfel: Germania,
Franta si Italia, cate 18 delegati, Belgia si Tarile de Jos, cate 10 delegati,
iar Luxemburgul avea 4 delegati.!? Adunarea se intrunea intr-o sesiune
anuala, putand fi convocata de catre Consiliu in sesiuni extraordinare.
Principala sarcina a Adunarii era aceea de a dezbate in sesiune deschisa
raportul anual al Inaltei Autoritati, in cursul dezbaterilor putand fi depuse
motiuni de cenzura. In cazul adoptarii unei motiuni de cenzura, cu mi-
nimum doua treimi din totatul delegatilor, toti membrii Inaltei Autoritati
urmau sa demisioneze in bloc.!3 Alte decizii ale Inaltei Autoritati urmau
a se lua in baza majoritatii simple.

Rolul Consiliului in structura institutionala a CECO era acela de a
actiona pentru armonizarea actiunilor Inaltei Autoritati cu cele ale gu-
vernelor nationale. Consiliul urma sa lucreze indeaproape cu Inalta
Autoritate pentru realizarea obiectivelor comune, urmand a fi o parghie
de legatura intre Inalta Autoritate si state. Aceasta institutie era formata
din reprezentanti ai tarilor membre, fiecare stat urmand a delega unul
dintre ministrii sai ca membru al Consiliului. Deciziile in cadrul Consi-
liului erau luate cu majoritate calificata ori in unanimitate, in functie
de prevederile tratatului. In cazul in care Inalta Autoritate fnainta pro-
puneri, Consiliul le aproba ,,cu majoritatea absoluta a reprezentantilor
statelor membre, inclusiv votul reprezentantului unuia dintre statele
care produce cel putin douazeci la suta din valoarea totala a carbunelui
si otelului produse in Comunitate sau, in cazul unei mpartiri egale a
voturilor, si daca Inalta Autoritate isi mentine propunerea dupa a doua
lectura, de catre reprezentantii a doud state membre, fiecare dintre
acestea producand cel putin doudzeci la suta din valoarea totala a car-
bunelui si otelului in Comunitate.“!4 Deciziile importante ale Inaltei
Autoritati aveau nevoie de aprobarea anterioara a Consiliului.

Functia Curtii de Justitie era aceea de ,,a asigura statul de drept in
interpretarea si aplicarea prezentului tratat si a regulamentelor sale de
aplicare“.!5 Era formata din sapte judecatori numiti pe o perioada de
sase ani, prin intelegere intre cele sase guverne ale statelor membre. Ea
avea competenta ,,asupra recursurilor formulate de un stat membru sau

12 1pidem, Art. 21.

3 Ibidem, Art. 23-24.
14 Ibidem, Art. 28.

5 Ibidem, Art. 31.
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de catre Consiliu pentru anularea deciziilor si recomandarilor Inaltei
Autoritati pe motive de lipsa de competenta juridica, incalcari substan-
tiale de procedura, incalcarea Tratatului sau a oricarei norme de drept
referitoare la aplicarea acestuia sau abuzul de putere. Cu toate acestea,
Curtea nu poate revizui concluziile Inaltei Autoritati, extrase din fapte
si Imprejurari economice, care au stat la baza unor astfel de decizii sau
recomandari, cu exceptia cazului in care se pretinde ca Inalta Autoritate
a abuzat de competente sau ca ar fi interpretat in mod vadit gresit dis-
pozitiile tratatului sau ale unei norme de drept referitoare la aplicarea
acestuia“.16

Structura institutionala complexa a primei Comunitati europene isi
gaseste explicatia Tn Declaratia Schuman, ea fiind etapa inaugurald a
proiectului pe termen lung de realizare a unei Europe unite. CECO
avea obiective care se limitau la colaborarea in doua sectoare econo-
mice, carbunele si otelul, ceea ce nu reclama in sine o asemenea com-
plexitate institutionala. Numai privita din perspectiva proiectului euro-
pean pe termen lung 1si gaseste justificarea o structura institutionala
atat de complexa. Institutiile CECO au fost create dupa o formula sta-
tala, cu puteri executive, legislative si judecatoresti — chiar daca acestea
nu aveau o corespondenta in oglinda cu puterile din cadrul statelor na-
tionale —, ceea ce devoala, o data in plus, scopul proiectului european
asupra caruia convenisera initiatorii sai.

Cele sase state fondatoare au fost de acord sa renunte la puterile lor
statale asupra productiei de carbune si otel — ce includeau atat renun-
tarea la competentele privind stabilirea taxelor, a subventiilor de import,
a politicilor anticartel, cat si adoptarea unor masuri protectioniste etc.
—1n favoarea unei noi structuri institutionale supranationale, care prelua
aceste atributii sectoriale. Realizarea pietei comune a carbunelui si a
otelului a fost instrumentul esential prin care s-a realizat facut acest
transfer de atributii. ,,Pentru a mentine piata comunda, competitiva,
Comunitatii i se acorda competente extinse asupra activitatilor intre-
prinderilor din carbune si otel. Aceasta inlocuieste astfel puterile suve-
rane ale statelor membre asupra acestor industrii.“17

La prima vedere, Comunitatea avea puteri supranationale in special
prin Inalta Autoritate, dar, in fapt, prevederile ambigue ale Tratatului
de la Paris, ce puteau fi interpretate in diferite moduri, au creat o relatie

16 Ibidem, Art. 33.
17 Gerhard Bebr, op. cit., p. 12.
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ambivalenta intre statele nationale si noile institutii comunitare in ceea
ce a insemnat exercitarea puterilor in domeniile specifice tratatului.
Astfel, cu toate ca Inalta Autoritate parea a avea puterea executiva
deplina, in fapt ea avea nevoie ca toate deciziile ei importante sa fie in
prealabil aprobate de Consiliu. Consiliul, ca instrument de legatura
intre guvernele nationale si Inalta Autoritate, functiona ca un repre-
zentant al guvernelor nationale ce putea contrabalansa puterea Inaltei
Autoritati. El fusese, in fapt, creat la propunerea statelor Benelux, care
voiau apararea intereselor tarilor mai mici in fata Inaltei Autoritati. La
randul ei, Adunarea Comuna avea un rol de control asupra Inaltei
Autoritati. Aceasta institutie nu a functionat niciodata ca un for legis-
lativ, dar era singura care avea puterea de a demite Inalta Autoritate si
de a cere demisia colectiva a membrilor ei, fapt care nu s-a concretizat
niciodata 1n istoria institutiei.

De cealalta parte si Inalta Autoritate — institutia despre care se pre-
cizase in prevederile tratatului ca trebuie sa actioneze numai in inte-
resul Comunitatii — dispunea de parghii pentru a exercita influenta asupra
statelor nationale, stipulate chiar in Tratatul de la Paris. In afara com-
petentelor pe care le preluase de la statele nationale, Inalta Autoritate
putea, conform art. 88, sa urmareasca respectarea obligatiilor asumate
de tarile membre. ,in cazul in care Inalta Autoritate considera ca un
stat este in neindeplinire a uneia dintre obligatiile care i revin in temeiul
prezentului tratat, aceasta va lua act de neindeplinirea unei decizii
insotite de o justificare. Aceasta va acorda statului in cauza un termen
in care sa asigure executarea obligatiei sale.“!8 Statul respectiv se putea
adresa Curtii de Justitie, iar in cazul 1n care decizia 1i era nefavorabila,
statul respectiv putea fi sanctionat de Inalta Autoritate, care avea la dis-
pozitie mai multe parghii de actiune in acest sens.

Astfel, in cazul CECO exista o relatie ambivalenta intre institutiile
comunitare si guvernele nationale, In care puterea statelor nationale
consideram ca era mult mai mare decat cea a institutiilor comunitare,
in conditiile in care numai membrilor Inaltei Autoritati li se cerea sa
actioneze in interesul exclusiv al Comunitatii. Adunarea si Consiliul, ai
caror membri erau reprezentantii statelor membre, aveau intr-o forma
sau alta, functia de a controla activitatea Inaltei Autoritati!®. ,,in ciuda

I8 Ibidem, Art. 88.
Notam aici ca primul presedinte al Inaltei Autoritati a fost proeminentul parinte fondator
al constructiei europene, Jean Monnet, care a actionat In numele autoritatii acestei institutii,
armonizand cu diplomatie interesele celor sase state fondatoare.
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sprijinului lor pentru CECO, statele membre pareau precaute cu privire
la pierderea suveranitatii si a propriului control politic asupra unui im-
portant sector industrial si nu au fost dispuse sa permita Inaltei Autori-
tati sa isi exercite deplina competenta constitutionala.“20 In ciuda ca-
racterului supranational al primei comunitati europene, ,,CECO urmand
sa fie inceputul unei contramiscari institutionale la adresa suveranitatii
statului*?!, asa cum o gandise Jean Monnet, guvernele tarilor membre
si-au pastrat suficiente parghii pentru a putea influenta deciziile luate
in cadrul CECO.

Pe de alta parte, statele membre au inceput un proces de reconfigu-
rare institutionala interna, pentru a se adapta noii dinamici europene,
in relationarea cu institutiile CECO, cat si prin pregatirea personalului
care sa le reprezinte n aceste noi institutii, un proces care se va intensi-
fica odata cu cresterea complexitatii procesului de integrare europeana.

O alta remarca este referitoare la modul de impartire a functiilor
intre statele nationale in noile institutii comunitare. Noua Comunitate
era rezultatul unei Imbinari a principiului egalitatii statelor — regasit in
formula Consiliului — si principiul proportionalitatii — afirmat prin
structura Inaltei Autoritati si a Adunarii. Principiul proportionalitatii a
insemnat mai multi reprezentanti ai marilor puteri europene — dupa teri-
toriu, populatie, capacitate de productie etc. —, in speta Franta, Germania,
Italia, in institutiile comunitare, in dauna statelor mai mici, Belgia,
Tarile de Jos si Luxemburg.

,»CECO a fost un copil al unei anumite coalitii de interese si al unei
conjuncturi de evenimente specifice. A luat fiinta pe baza entuziasmului
federalist anterior, fiind inca suficient de limitata si pragmatica pentru
a fi considerata fezabila de catre politicienii de rang inalt, care ei 1nsisi
erau profund interesati de promovarea miscarilor catre o cooperare mai
mare si mai eficienta.“22 CECO a reprezentat prima experienta integra-
tionista europeand — pentru doua sectoare economice — ce a condus la
crearea unei noi dimensiuni relationale ntre sase state din Europa Occi-
dentala, ce va evolua si se va extinde constant pe parcursul urma-
toarelor decenii. Sau, altfel spus, ,,Comunitatea Carbunelui si Otelului
a fost pionierul pentru forma institutionala care este si astazi cea a

20 Derek W. Urwin, The Community of Europe: A History of European Integration since
1945, London & New York, Routledge, 1995.
21 Mathieu Segers, The Origins of European Integration. The Pre-history of Today's
Eumfean Union, 1937-1951, Cambridge, Cambridge University Press, 2024, p. 194.
2 Derek W. Urwin, op. cit.
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Uniunii Europene, cu patru institutii principale: Inalta Autoritate (Comisia
de astazi), Consiliul, Adunarea si Curtea de Justitie. In afara de forma,
o mare parte din continutul noii politici europene si-a gasit primele
expresii si dificultati prin interactiunea statelor membre, a firmelor si
a persoanelor care se ocupa de Inalta Autoritate si Curtea de Justitie.*23
Odata cu aparitia CECO s-a inaugurat ceea ce a fost denumit procesul
de ,,integrare pe verticala“, ce defineste ,,transferul competentelor de
elaborare a politicilor de la nivel national la nivel european si, la nivel
european, de la coordonarea si cooperarea interguvernamentala la
centralizarea supranationala“?4 ce va fi urmat in etapa urmatoare de
,procesul de integrare pe orizontala“.

,»Tratatul a stabilit reguli pe care cele sase state membre — Franta,
Germania, Italia, Olanda, Belgia si Luxemburg — trebuiau sa le respecte,
ceea ce a schimbat modul in care statele din Europa interactionau. Cele
sase state erau dispuse sa colaboreze si sa renunte la suveranitatea asupra
procesului decizional in favoarea Comunitatii Carbunelui si Otelului
(acesta este numele propriu al acestei organizatii), deoarece au vazut
ca Incercarile anterioare de integrare, cum ar fi Organizatia pentru Coope-
rare Economica Europeana, nu reuneau in mod eficient Europa. Pentru
a promova bunastarea publicului si dezvoltarea economica a statelor
lor, acestea au mizat pe o abordare diferita a integrarii europene.25

Comunitatea Economicd Europeand (CEE)

Tratatul privind crearea Comunitatii Economice Europene a fost
semnat 1n 25 martie 1957, in capitala Italiei, Roma, tratatul fiind cu-
noscut si sub numele de Tratatul de la Roma. Instituirea acestei Comu-
nitati (alaturi de crearea Comunitatii Europene privind Energia Atomica)
a aparut intr-un context istoric in care procesul incipient de integrare
europeana suferise un esec major. Proiectul de creare a unei Comuni-
tatii Europene de Aparare, al carei tratat fusese semnat in mai 1952, nu
intrunise acordul tuturor parlamentelor nationale ale celor sase tari
fondatoare. Scopul acestei Comunitati de Aparare era unul dual: ,,sa

23 Vincent Carret, ,,Distribution of Power and Ordered Competition in the European Coal
and Steel Community*, March 6, 2023, p. 2, disponibil la https://papers.ssrn.com/sol3/papers.
cfm?abstract id=4380435, accesat la 12.04.2024.

4 Dirk Leuffen, Berthold Rittberger, Frank Schimmelfennig, Integration and Differentiation
in the European Union. Theory and Policies, Palgrave Macmillan, 2022, p. 8.

5 Eleanor E. Zeft, Ellen B. Pirro (2015), The European Union and the Member States, third
edition, Boulder, London, Lynne Rienner Publishers, p. 4.
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stabileasca o alta legatura a unei veritabile uniuni europene si sa asi-
gure contributia fortei de munca germane la apararea Europei de Vest,
fara restabilirea unei armate nationale germane*26 In august 1954,
Adunarea Nationala a Frantei a respins proiectul Comunitatii Europene
de Aparare, ce fusese anterior adoptat de parlamentele celorlalte cinci
state fondatoare, Germania, Italia, Belgia, Tarile de Jos si Luxemburg.
Franta nu s-a aratat astfel dispusa sa renunte la controlul asupra pro-
priei sale armate si sa-si limiteze competentele de suveranitate 1n
domeniul extrem de sensibil al apararii.

Acest esec major, care putea avea consecinte inclusiv asupra functio-
narii ulterioare a CECO, a fost depasit la initiativa statelor din Benelux,
un rol semnificativ avandu-1 omul de stat belgian Paul Henri Spaak.
Conferinta de la Messina, ce a avut loc in anul 1955, a reusit relansarea
proiectului de integrare europeana, prin ajungerea la un acord pentru
continuarea procesului numai pe dimensiunea lui economica. Acest acord
va conduce ulterior la semnarea Tratatului CEE si a Tratatului CEEA.
Doua evenimente internationale majore au impulsionat, de asemenea,
negocierile pentru semnarea celor douad noi tratate europene: criza
Suezului si inabusirea violenta a revolutiei din Ungaria de catre arma-
tele URSS, ambele derulandu-se in anul 1956. Aceste evenimente in-
ternationale au contribuit la determinarea celor sase tari europene de a
continua procesul de integrare europeana, fiind constiente ca sansele
lor de a rezista socurilor internationale si de a se afirma pe scena inter-
nationala erau mult mai mari daca se reuneau in formate institutionale
comune cat mai solide.

Ca urmare, Tratatul de la Roma privind instituirca CEE a fost
adoptat si ratificat rapid de toate statele membre, proiectul integrationist
fiind continuat in domeniul economic. ,,Scopul Comunitatii, prin insti-
tuirea unei piete comune $i apropierea progresiva a politicilor econo-
mice ale statelor membre, este de a promova in intreaga Comunitate o
dezvoltare armonioasa a activitatilor economice, o expansiune con-
tinua si echilibrata, o stabilitate sporita, o crestere accelerata a nivelului
de trai si relatiile mai stranse dintre statele sale membre.*27 Tratatul
propunea o apropiere progresiva a economiilor europene, in acest scop
activitatea CEE urmand a se axa pe: ,,eliminarea, intre statele membre,

26 Henry L. Mason, The European Coal ans Steel Community. Experiment in
Supranationalism, The Hague, Springer Science+Business Media Dordrecht, 1955, p. 134.
,»Iratatul de instituire a Comunitatii Economice Europene — Tratatul CEE®, 25 martie
1957, Art. 2.
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a drepturilor vamale si a restrictiilor cantitative la importurile si expor-
turile de bunuri, precum si a tuturor celorlalte masuri cu efect echiva-
lent; o politica comerciala comuna; o piata interna caracterizata prin
eliminarea, intre statele membre, a obstacolelor in calea liberei circu-
latii a bunurilor, persoanelor, serviciilor si a capitalurilor; masuri
privind intrarea si circulatia persoanelor in cadrul pietei interne, in
conformitate cu prevederile articolului 100 C; o politica comuna in
domeniul agriculturii si pescuitului; o politicd comuna in domeniul
transporturilor; un sistem care asigura nedistorsionarea concurentei pe
piata interna; apropierea legislatiilor nationale in masura impusa de
functionarea unei piete comune; o politica in domeniul social care sa
includa un Fond social european; intarirea coeziunii economice si so-
ciale; o politica In domeniul mediului; Intarirea competitivitatii industriei
Comunitatii; promovarea cercetarii si a dezvoltarii tehnologice; incu-
rajarea instituirii si dezvoltarii retelelor transeuropene; o contributie la
realizarea unui nivel 1nalt de protectie a sanatatii; o contributie la o edu-
catie si o formare profesionala de calitate precum si la inflorirea culturii
statelor membre; o politica in domeniul cooperarii pentru dezvoltare;
asocierea tarilor si a teritoriilor de peste mari in vederea intensificarii
schimburilor comerciale si a promovarii prin eforturi comune a dezvol-
tarii economice si sociale; o contributie la Intarirea protectiei consuma-
torilor; masuri in domeniul energiei, protectiei civile si turismului. 28

Astfel, noua Comunitate urma sa construiasca treptat, in cursul unei
perioade de tranzitie de minimum 12 ani (art. 8), ce se putea extinde
pana la 15 ani, o piatd comuna bazata pe libera circulatie a persoanelor,
bunurilor, capitalurilor si serviciilor. Uniunea economica cat mai stransa
a celor sase state membre era vazuta ca un nou pas spre o uniune poli-
tica europeana. Tratatul de la Roma anunta, in afara crearii de noi insti-
tutii comune, promovarea unor politici comune intre statele membre —
carora le sunt alocate cele mai multe articole ale tratatului — In domeniul
politicii agricole (art. 38-47), n domeniul transporturilor (art. 74-84) si
in domeniul politicii comerciale (art. 110-116). Tratatul CEE, ,,cu cele
248 de articole, protocoale si anexe a fost, totusi, in principal o decla-
ratie de intentie, un program de actiune, un calendar. Nu a fost un plan
detaliat cuprinzator al reglementarilor... Dispozitiile tratatului constau
adesea in declaratii generale privind obiectivele si intentiile, detaliile
urménd a fi lucrate si convenite in viitor. Tratatul initial de 177 de

28 Ibidem, Art. 3.
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pagini continea doar cinci pagini despre agricultura, iar articolul 43
privind o politica agricold comuna ocupa mai putin de o pagina... Nu
a furnizat automat o piata comuna, ci s-a bazat pe guverne pentru a
ajunge la un acord mai tarziu“.2%

In ciuda unor reglementari clare, Tratatul privind crearea CEE este
cel prin care s-a enuntat si s-a inaugurat o noua dimensiune a construc-
tiei europene, politicile comune, ce reclamau armonizarea politicilor
statelor membre in domeniul economic, pe baza principiului solidari-
tatii enuntat in Declaratia Schuman. Prin aceste politici comune se
inaugureaza procesul de ,,integrare pe orizontala®, definit ca ,,extinderea
teritoriala a politicilor integrate intre statele membre, catre noi state
membre si catre state nemembre*.30

CEE avea, conform Tratatului de la Roma, propriile institutii, dife-
rite ca structura si functii de cele ale CECO, in primul rand prin inlo-
cuirea denumirii institutiei suprastatale, Inalta Autoritate — o denumire
considerata 1n epoca a fi mult prea pretentioasa — cu o institutie cu atri-
butii similare, dar denumitd Comisie. Astfel, institutiile CEE erau
Adunarea, Consiliul, Comisia si Curtea de Justitie. Spre deosebire de
CECO, CEE evidentia mai putin caracterul sau supranational — o dina-
mica ce a aparut dupa esecul Comunitatii Europene de Aparare — si
accentua rolul statelor membre in procesul de constructie europeana, el
fiind subliniat In multe dintre articolele Tratatului de la Roma, ca de
exemplu in art. 6: ,, (1) Statele membre, actionand 1n stransa colaborare
cu institutiile Comunitatii, 1si coordoneaza politicile economice respec-
tive in masura in care este necesar pentru atingerea obiectivelor pre-
zentului tratat. (2) Institutiile Comunitatii au grija sa nu prejudicieze
stabilitatea financiara interna si externa a statelor membre®.3!

Adunarea CEE apare prima 1n ordinea institutiilor anuntate de Tratatul
de la Roma, spre deosebire de Tratatul de la Paris, care enunta pentru
prima data Inalta Autoritate. Ea urma sa fie ,,compusa din reprezentanti
ai popoarelor statelor unite in cadrul Comunitatii* si ,,isi exercita com-
petentele de deliberare si de control care ii sunt conferite prin prezentul
tratat“.32 In fapt, ea reunea ,delegati pe care parlamentele sunt chemate
sa-1 numeasca dintre membrii lor, In conformitate cu procedura stabi-

29 Martin J. Dedman, 4 history of European integration, London and New York, Routledge,
2001, p. 94.
3 Dirk Leuffen, Berthold Rittberger, Frank Schimmelfennig, op. cit., p. 9.
31 ,,Tratatul de instituire a Comunitatii Economice Europene — Tratatul CEE*, Art. 6.
2 Ibidem, Art. 137.
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lita de fiecare stat membru®, fiecarei tari fiindu-i alocat un numar de
delegati: Germania, Franta si Italia, cate 36 de delegati, Belgia si Tarile
de Jos, cate 14 delegati, iar Luxemburg, 6 delegati.33 Adunarea trebuia
sa aiba o sesiune anuala, ea putand fi convocata in sesiuni extraordi-
nare de Comisie ori de Consiliu si adopta deciziile pe baza majoritatii
absolute. Subiectul principal de discutie al sesiunii anuale era discutarea
raportului anual Tnaintat de Comisie. Ca si in cazul Adunarii CECO,
Adunarea CEE putea demite Intreaga Comisie, daca in cursul dezba-
terii era introdusa o motiune de cenzura care era adoptata de cel putin
doua treimi dintre membrii ei. Nici Adunarea CEE nu a exercitat functii
legislative, atributiile ei principale fiind de a supraveghea atat Consiliul,
cat si Comisia, carora le putea adresa intrebari si interpelari.

Consiliul CEE era insarcinat cu coordonarea politicilor economice
generale ale statelor membre si dispunea de putere de decizie.3* Con-
siliul — o institutie interguvernamentala — devenea astfel cel mai im-
portant organism al CEE ce trebuia sa coordoneze toate politicile co-
mune ce faceau obiectul tratatului. El era compus din delegati numiti
de fiecare stat membru dintre membrii propriilor guverne. In general,
deciziile in cadrul Consiliului erau luate pe baza majoritatii simple a
membrilor sai, dar in practica aceasta regula s-a aplicat numai in ches-
tiuni minore, in majoritatea cazurilor fiind necesara unanimitatea votu-
rilor, fiecare stat membru rezervandu-si dreptul de veto. Existau si
cazuri specifice prevazute de tratat in care era necesara o majoritate ca-
lificata, caz in care voturile membrilor sai trebuiau ponderate dupa un
algoritm clar: Germania, Franta si Italia — 4, Tarile de Jos si Belgia — 2,
iar Luxemburg —1. Consiliului ca institutie interguvernamentala i s-a
acordat o putere mult mai mare decat in Tratatul CECO, deoarece ,,cele
sase state doreau sa pastreze cat mai multa putere In propriile maini si
sa ia toate deciziile majore cu privire la propunerile venite de la Comisie
prin intermediul Consiliului de Ministri al CEE*.35

Comisia CEE este cea care a exercitat functii similare Inaltei Auto-
ritati a CECO. Ea urma sa asigure functionarea si dezvoltarea pietei
comune, iar pentru aceasta trebuia ,,sa asigure aplicarea dispozitiilor
prezentului tratat si a dispozitiilor adoptate de institutiile comunitare in
temeiul acestuia; sa formuleze recomandari sau avize in chestiunile

33 Ibidem, Art. 138.
34 Ibidem, Art. 145.
Martin J. Dedman, op. cit., p. 95.
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care fac obiectul prezentului tratat, atunci cand acesta din urma pre-
vede Tn mod expres acest lucru sau atunci cand Comisia considera ca
este necesar; in conditiile prevazute de prezentul tratat dispune de o
putere de decizie proprie si participa la pregatirea actelor Consiliului si
ale Adunarii; si sa-si exercite competenta conferita de Consiliu pentru
punerea in aplicare a normelor stabilite de acesta din urma‘.3¢ Functiile
ei erau semiexecutive, Comisia trebuind numai sa recomande politici
generale si sa administreze prevederile tratatului, ea neavand puterea
de decizie de care se bucura Inalta Autoritate a CECO. Componenta
Comisiei era asemanatoare Inaltei Autoritati, cu noud membri, nu mai
mult de doi pentru un stat, care trebuiau sa-si exercite atributiile complet
independent, in interesul general al CEE. Guvernele nationale trebuiau
sa respecte caracterul independent al Comisiei si sa nu incerce sa-i
influenteze pe membrii ei.37 Deciziile in cadrul Comisiei erau luate cu
majoritatea simpla a membrilor sai.

Curtea de Justitie — formata din sapte judecatori — avea competenta
de a interpreta prevederile tratatului, de a valida si interpreta acte ale
institutiilor Comunitatii si de a interpreta statutele oricaror organe in-
fiintate printr-un act al Consiliului (Art. 177). Curtea putea, de asemenea,
sa gestioneze conflictele dintre institutiile comunitare ori dintre statele
membre si institutiile comunitare.

Documentul fondator al CEE a statuat si existenta unui buget al CEE,
la care era stabilita si contributia financiara a statelor membre, dupa
urmatorul barem: Germania, Franta, [talia — cate 28%, Belgia si Tarile
de Jos — cate 7,9%, Luxemburg — 0,2%, fiind stabilit si un barem pentru
contributiile financiare pentru Fondul Social European.38

Tratatul de la Roma privind instituirea CEE — prevazut a ramane in
vigoare pe o perioadd nedeterminatd — a inaugurat crearea unei piete
comune europene pentru tarile membre, 1n afara celor reglementate de
CECO si de EURATOM. De asemenea, a initiat crearea unei uniuni
vamale, prin eliminarea taxelor vamale dintre cele sase state fonda-
toare si prin stabilirea unui tarif extern comun pentru exporturile in
afara spatiului CEE. Politicile economice comune au prevalat in textul
tratatului, fiind insotite si de crearea unor noi institutii comune, precum
Banca Europeana de Investitii, pentru facilitarea finantarii investitiilor

36 ,,Tratatul de instituire a Comunitatii Economice Europene — Tratatul CEE*, Art. 155.
37 Ibidem, Art. 157.
8 Ibidem, Art. 200.
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in CEE, si Fondul social european, ce urma sa se ocupe de cresterea
oportunitatilor de angajare pentru lucratorii din tarile CEE si cresterea
nivelului lor de trai. Acest document, esential pentru continuarea pro-
cesului initial de integrare europeana, ,,a stabilit reteaua institutionala
de guvernare, a stabilit cadrul si foaia de parcurs pentru o uniune eco-
nomica si a pus in evidenta agenda pentru o unificare ulterioara. Acesta
a fost un punct de cotitura major in istoria integrarii europene, de la in-
tegrarea sectoriala la o uniune completa.*3?

CEE a instituit un sistem institutional similar CECO, dar in care se
acorda o mai mare putere de decizie statelor membre, care, in schimb,
trebuiau sa se angajeze sa promoveze politici economice comune. S-a
statuat un sistem institutional care mentine atat criteriul egalitatii, cat
si pe cel al proportionalitatii de reprezentare a tarilor membre 1n institutiile
europene, dar introduce, in acelasi timp, o noua dimensiune in procesul
de integrare, si anume politicile comune ale statelor membre, dimen-
siune ce va prevala pe parcursul anilor urmatori in dauna constructiei
institutionale comunitare. ,,Pe scurt, Tratatul de la Roma a creat un or-
ganism, Comisia, care ar avea responsabilitatea de a initia politici si de
a implementa cele deja convenite. Aceasta paralel cu un Consiliu de
Ministri a carui functie principala ar fi sa ia masuri si sa legifereze pe
baza propunerilor Comisiei. Adunarea Parlamentara si Comitetul Eco-
nomic si Social erau in primul rand sau in totalitate consultative, cu o
putere de control foarte mica, in timp ce Curtea de Justitie putea inter-
preta prevederile tratatului si deciziile CEE.“40

Viziunea liderilor europeni care au elaborat Tratatul de la Roma
pentru crearea CEE a fost una pe termen lung. ,,Arhitectii tratatului
credeau ca integrarea economica va duce la stabilitate politica. Prin
interconectarea economiilor statelor membre, ei sperau sa creeze o
interdependenta care sa reduca probabilitatea conflictelor de orice fel.
Aceasta abordare, adesea denumita «integrare functionalay, se bazeaza
pe ideea ca cooperarea intr-un domeniu duce in mod natural la colabo-
rare in altele. Succesul CEE in promovarea comertului si a cresterii
economice in primii sai ani a validat aceasta strategie si a incurajat
eforturi suplimentare de integrare.“4!

39 Ivan T. Berend, The Economics and Politics of European Integration. Populism,
Nationalism and the History of the EU, London and New York, Routledge, 2021, p. 63.
Derek W. Urwin, op. cit.
41 Ben Chase (2025), European Union Step by Step. An Introduction to the History, Politics,
Power & Integration of the EU, Tag Vault Publishing, p. 2.
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Comunitatea Europeand a Energiei Atomice (CEEA)

Comunitatea Europeana a Energiei Atomice, creata printr-un alt
tratat semnat de cele sase state fondatoare, la Roma, la 25 martie 1957,
avea ca scop reglementarea unui alt sector economic, aflat la incepu-
turile dezvoltarii sale, energia nucleara anuntandu-se la acel moment
ca o descoperire ce avea potentialul de a revolutiona dezvoltarea eco-
nomica a statelor ce detineau noua tehnologie. Potrivit tratatului fondator,
CEEA, care avea personalitate juridica proprie, avea ca scop ,,crearea
conditiilor necesare pentru accelerarea stabilirii si cresterii industriilor
nucleare“.#2 Piata comuna a energiei nucleare urma sa incurajeze cer-
cetarea si sa faciliteze investitile In domeniul nuclear, dar si sa stabi-
leasca standarde pentru protectia lucratorilor In domeniul nuclear si
pentru protectia populatiei, fiind avuta in vedere utilizarea acestui tip
de energie numai in scopuri civile si nu militare.

Noua Comunitate stabilea, la rAndul ei, un sistem institutional propriu,
ce includea Adunarea, Consiliul, Comisia si Curtea de Justitie, asema-
nator sistemului institutional al CEE in privinta denumirii institutiilor
ce aveau atributii si responsabilitati in mare parte similare. Adunarea
exercita puterea de deliberare si control*3 si era formata din reprezen-
tanti ai parlamentelor nationale, ce luau decizii pe baza majoritatii
absolute, dupa urmatorul algoritm: Franta, Germania si Italia — 36 de
delegati, Tarile de Jos si Belgia — 14 delegati, Luxemburg — 6 delegati.
Ea se intrunea intr-o sesiune anuala, putand fi convocate si sesiuni
extraordinare, la cererea Consiliului, Comisiei ori a majoritatii mem-
brilor sai. Ca si in cazul Adunarii CECO si al Adunarii CEE, Adunarea
CEEA putea demite Comisia daca o motiune de cenzura era aprobata
de doua treimi dintre membrii sai.

Consiliul avea functii si puteri de decizie, avand rol de coordonator
al actiunilor statelor membre si ale Comunitatii. Consiliul era format
din cate patru reprezentanti ai celor trei mari puteri, cate doi pentru
Belgia si Tarile de Jos si unul din partea Luxemburgului, si lua decizii
pe baza majoritatii simple, cu majoritate calificata sau chiar unanimi-
tate, in cazurile prevazute de tratat.

Comisia avea ca responsabilitate dezvoltarea energiei nucleare in
interiorul Comunitatii si in acest scop trebuia sa ,,asigure aplicarea

42 ,,Tratatul privind Comunitatea Europeana a Energiei Atomice (EURATOM), 25 martie
19574 Art. 1.
3 Ibidem, Art. 107.
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dispozitiilor prezentului tratat si a dispozitiilor adoptate de institutiile
comunitare in temeiul acestuia; sa formuleze recomandari sau avize in
domeniile definite de prezentul tratat, atunci cand acesta din urma
prevede In mod expres acest lucru sau atunci cand Comisia considera
ca este necesar; in conditiile prevazute de prezentul tratat dispune de o
putere de decizie proprie si participa la pregatirea actelor Consiliului si
ale Adunarii; si sa-si exercite competenta conferita de Consiliu pentru
punerea in aplicare a normelor stabilite de acesta din urma“.44 Comisia
CEEA era formata din cinci membri de diferite nationalitati, alesi
pe baza competentei lor generale in domeniul energiei nucleare, prin
acord de guvernele nationale, iar acestia nu trebuiau sa ceara ori sa
accepte nicio instructiune din partea niciunui guvern.*s

Curtea de Justitie a CEEA era formata din 7 judecatori si urma, ca si
in cazul Curtii de Justitia CECO si al Curtii de Justitie a CEE, sa asigure
respectarea legii si a justitiei in interpretarea si aplicarea tratatului.

CEEA avea, de asemenea, un buget propriu, ce includea contributii
financiare ale statelor membre dupa urmatoarea scala, prevazuta prin
tratat: Germania, Franta, Italia — cate 28%, Belgia si Tarile de Jos — cate
7,9%, Luxemburg — 0,2%. Era, de asemenea, introdus un barem clar
pentru contributiile statelor membre la veniturile bugetului de cercetare
si investitii, astfel: Franta si Germania — 30%, Italia — 23%, Belgia — 9,9%,
Tarile de Jos — 6,9% si Luxemburg — 0,2%.46 Exista si o ponderare a
votului in privinta adoptarii acestui buget, in functie de contributiile
financiare ale statelor, dupa cum urmeaza: Germania si Franta — 30%,
Italia — 23%, Belgia — 9%, Tarile de Jos — 7% si Luxemburg — 1%.47

Sistemul institutional al CEEA era unul asemanator CEE, in care
statele membre 1si conservau capacitatea de influenta asupra deciziilor
Comunitatii prin intermediul Consiliului, cel care avea putere de
decizie si de a conferi competente Comisiei. La randul ei, Comisia era
institutia care avea rolul de a propune si de a derula politicile comune
in domeniul energiei atomice.

Initierea CEEA a fost motivata de noutatea acestui domeniu, care se
anunta a aduce transformari fundamentale sectorului energetic, cu im-
plicatii asupra industriilor nationale, si de aici emergenta unui curent
favorabil in statele membre privind necesitatea reglementarii lui tim-

44 1hidem, Art. 124.
S Ibidem, Art. 126.
46 Ipidem, Art. 172.
T Ibidem, Art. 177.
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purii. La momentul lansarii Comunitatii, numai Franta dispunea de
noua tehnologie specifica, care incepuse sa se dezvolte in domeniul
energetic, astfel ca nu se putea concepe realizarea in fapt a unei piete
unice a energiei atomice. Abia In anii 60 si alte state fondatoare, in
speta Italia si Germania, si-au dezvoltat tehnologia si au inceput sa
produca energie nucleara, iar Belgia si Tarile de Jos un deceniu mai
tarziu, astfel ca Tratatul CEEA a putut avea o aplicabilitate reala mult
mai tarziu. Cu toate acestea, Tratatul privind CEEA este singurul dintre
cele trei tratate considerate fondatoare ale UE caruia nu i-au adus mo-
dificari semnificative si, spre deosebire de Tratatul CECO si Tratatul
CEE, este si astazi In vigoare, facand parte din legislatia primara a
Uniunii Europene.

Tratatul de fuziune si Tratatele privind Bugetul

In anii *60 si >70 ai secolului trecut au fost adoptate trei tratate care
priveau functionarea Comunitatilor Europene: Tratatul privind stabilirea
unui Consiliu Unic si a unei Comisii Unice a Comunitatilor Europene,
numit si Tratatul de fuziune, si doua tratate privind bugetul.

Tratatul CEE si Tratatul CEEA au intrat in vigoare la 1 ianuarie
1958, an in care doua institutii au inceput sa functioneze numai sub
forma prevazuta de Tratatul CEE pentru toate cele trei comunitati.
E vorba de Adunare si de Curtea de Justitie — in cazul Adunarii, Tra-
tatul CEE prevazand cel mai mare numar de reprezentanti ai statelor
membre —, ceea ce simplifica structura institutionala a Comunitatilor.
In acelasi timp, fiecare Comunitate a continuat sa aiba doua institutii
distincte pentru fiecare in parte, in speta Consiliul si Inalta Adunare
sau Comisia. Imediat dupa adoptarea Tratatelor de la Roma au aparut
idei care sugerau necesitatea unificarii celor trei tratate, dar acest pro-
ces a durat pana in 1965. Venirea la conducerea Frantei a presedintelui
Charles de Gaulles a fost probabil principala cauza a amanarii unifi-
carii propuse oficial de Jean Monnet. Presedintele francez era adept al
cooperarii interguvernamentale a statelor membre ale Comunitatilor
Europene, el avansand in acest sens asa-numitul Plan Fouchet prin care
urmarea crearea unei ,,Europe a natiunilor* si promovarea cooperarii
interguvernamentale intre statele membre in dauna dezvoltarii struc-
turilor institutionale supranationale. Esecul negocierilor derulate pe
marginea Planului Fouchet a deschis calea negocierilor asupra Tratatului
de fuziune, negocieri dificile fiind derulate in conditiile in care se des-
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fasurau si negocieri asupra Politicii Agricole Comune, Franta insistand
asupra pastrarii dreptului sau de veto 1n acest domeniu esential pentru
propria economie, atunci cand interesele ei nationale o dictau.

Intre timp, succesul economic al primelor Comunitati europene,
care a contribuit semnificativ la refacerea economica a statelor fonda-
toare, a avut ca rezultat primirea primelor cereri de aderare la inceputul
anilor *60. Marea Britanie, urmata la scurt timp de Irlanda si Danemarca,
a solicitat in 1961 sa devina membra a Comunitatilor Europene, reali-
zand ca ,,numai apartenenta la CEE ar oferi sansa de a preveni scaderea
influentei politice si a pozitiei economice a Marii Britanii in lume®.48
Cererea britanica a fost respinsa in 1963 de Franta, In conditiile ese-
cului negocierilor asupra Planului Fouchet, extinderea CEE fiind astfel
intarziata aproximativ un deceniu.

Tratatul de Fuziune numit oficial Tratatul privind Stabilirea unui
Consiliu Unic si a unei Comisii Unice a Comunitatilor Europene a fost
semnat in 8 aprilie 1965, in cadrul Conferintei Interguvernamentale.
Conferintele interguvernamentale sunt un spatiu de negociere, la care
participa toate tarile membre si 1si prezinta propriile prioritati si inte-
rese care ulterior se negociaza atat bi cat si multilateral, pentru a se
ajunge la pozitii comune. Deciziile in cadrul unei astfel de conferinte
sunt luate prin consens, ceea ce teoretic ar insemna ca toate tarile sunt
egale intre ele. ,,In practica insa, dimensiunea conteaza, iar unele tari
sunt mai egale decat altele. Prin rolul lor de motor al integrarii euro-
pene, Franta si Germania au ocupat in mod traditional intotdeauna o
pozitie cheie si este intotdeauna dificil, daca nu chiar imposibil, sa
avansezi fara a le avea la bord.“4° Toate tratatele CE/UE au fost pre-
cedate de astfel de conferinte interguvernamentale, desfasurate pe
parcursul mai multor luni, ce au variat in functie de numarul proble-
melor negociate, de complexitatea acestora si de discrepanta intre po-
zitiile sustinute de tarile membre.

Tratatul de fuziune a intrat in vigoare la 1 iulie 1967, dupa ce a fost
ratificat de toate statele membre. Noul document reformator al Comu-
nitatilor Europene a fost intens negociat, despre cum sa fie realizata
fuziunea institutiilor specifice fiecarei comunitati europene dar care

48 Mathieu Segers and Steven Van Hecke (Editors), The Cambridge History of the European
Union, Volume II. European Integration Inside-Out, Cambridge, Cambridge University Press,
2024, p. 65.

4 Finn Laursen (Editor), Designing the European Union from Paris to Lisbon, New York,
Palgrave Macmillan, 2012, p. 181.
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aveau atributii similare. Motivul invocat pentru fuziune a fost nevoia
de ,,coordonare si eficienta*>0, institutiile comunitare fiind primele
care au avansat proiecte in acest sens. in decursul negocierilor, care au
durat aproximativ cinci ani, au fost puse in discutie doua metode, asa-
numita metoda ,,trunchi comun®, ce consta in rescrierea regulilor ce
urmau a fi aplicate n Tratatul de fuziune si eliminarea articolelor din
tratatele CECO, CEE si EURATOM si metoda ,,armonizarii*, ce pre-
supunea modificarea articolelor din cele trei tratate. Rezultatul nego-
cierilor a fost o combinatie a celor metode, astfel incat forma finala a
Tratatului de fuziune ,,nu este usor de citit, o soarta pe care o Tmpar-
tasesc si tratatele de reforma ulterioare.“5!

Tratatul reformator al Comunitatilor instituia un Consiliu Unic ce
urma sa Inlocuiasca Consiliul CECO, Consiliul CEE si Consiliul CEEA.
Consiliul urma sa 1si ,,exercite competentele si jurisdictia conferite
acestor institutii in conformitate cu dispozitiile tratatelor de instituire a
Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului, a Comunitatii Econo-
mice Europene si a Comunitatii Europene a Energiei Atomice, precum
si a prezentului tratat.”52 Era format din cate un reprezentant al fiecarui
guvern al tarilor membre, presedintia sa fiind asigurata prin rotatie,
pentru cite sase luni de fiecare stat membru.53 in cazul procedurii de
vot 1n cadrul Consiliului a fost adoptata varianta prevazuta in cadrul
Tratatelor de la Roma, cu o pondere de 4 pentru Franta, Germania si
Italia, 2 pentru Belgia si Tarile de Jos si 1 pentru Luxemburg.

Tratatul de fuziune a stabilit existenta unei Comisii Unice a Comu-
nitatilor Europene care urma sa inlocuiasca Inalta Autoritate a CECO,
Comisia CEE si Comisia CEEA. Aceasta trebuia sa-si exercite ,,com-
petentele si jurisdictia conferite acestor institutii in conformitate cu
prevederile tratatelor de instituire a Comunitatii Europene a Carbunelui
si Otelului, a Comunitatii Economice Europene si a Comunitatii Euro-
pene a Energiei Atomice si ale prezentului tratat.“54 Comisia era for-
mata din 9 membri dintre reprezentantii statelor nationale, un stat
neputand avea mai mult de doi reprezentanti, membrii Comisiei
urmand a fi numiti de comun acord intre guvernele nationale pentru o

50 Mathieu Segers and Steven Van Hecke (Editors), op. cit., p. 85.
Finn Laursen (Editor), op. cit, p. 79.
52 ,,Tratatul de instituire a unui singur Consiliu si a unei singure Comisii a Comunitatilor
Europene®, Art. 1.
3 Ibidem, Art. 2.
4 Ibidem, Art. 9.
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perioada de patru ani ce putea fi reinnoita; numarul membrilor Comisiei
urma sa creasca la 14 pe parcursul urmatorilor trei ani, caz in care
niciun stat membru nu putea avea mai mult de 3 reprezentanti; de ase-
menea ea lua deciziile pe baza majoritatii membrilor sai.>>

Fiecare din cele doua institutii urma sa-si stabileasca propriile
reguli de procedura si sa se consulte si sa stabileasca de comun acord
metodele de cooperare dintre ele. De asemenea, tratatul continea pre-
vederi financiare privind bugetul celor doua institutii.

Tratatul de fuziune a vizat o simplificare a institutiilor comune ale
Comunitatilor Europene cu scopul eficientizarii activitatii lor, dar a
contribuit si la crearea imaginii de centralitate a institutiilor europene
ce va conduce ulterior la crearea Comunitatii Europene. In cursul ne-
gocierilor s-a ridicat problema atributiilor reduse pe care Adunarea le
avea In ansamblul institutional european, dar nu s-a reusit gasirea unui
consens, problema ramanand a fi rezolvata prin tratatele ulterioare.
Tratatul de fuziune nu numai ca a reunit diverse institutii, dar a avut si
scopul de a promova trecerea la o supranationalitate sporita prin extin-
derea autoritatii Comisiei. In plus, un numar mai mare de probleme
urmau sa fie decise prin vot majoritar, mai degraba decat prin consens.
Cu alte cuvinte, tarile nu mai puteau sa excluda unilateral anumite
rezultate politice. In acest sens, Tratatul de fuziune a modificat raportul
dintre statele membre si institutiile comunitare in favoarea celor din
urma, statele fiind nevoite sa fie mult mai active diplomatic pentru
a-si atinge propriile obiective.

Crearea In sine a unei singure Comisii si a unui singur Consiliu
le-a conferit acestor institutii puteri mai mari. In special Comisia, cea
care era reprezentanta definitorie a proiectului comunitar, si-a asumat
un rol politic mai proeminent, Incercand sa accelereze procesul de inte-
grare europeana in sensul lui federalist. Doua propuneri ale primului
presedinte al Comisiei, Walter Hallstein, au provocat insa reactia dura
a presedintelui francez Charles de Gaulle. El a propus ,,un sistem bugetar
complex in care Comisia insasi si Parlamentul European isi sporeau
mult puterile. Puterile statelor membre urmau a se diminua in mod
corespunzator prin substituirea votului majoritar in defavoarea cerintei
unanimitatii in anumite cazuri“.5¢ Opozitia ferma a Frantei fata de

55 Ibidem, Art. 10, 11, 17, 32.
6 Desmond Dinan, Ever Closer Union: An Introduction to European Integration, Boulder,
London, Lynne Rienner Publishers, 1999, p. 47.
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aceste reforme, in special fata de renuntarea la dreptul de veto, chiar si
in unele cazuri, a condus la asa-numita ,,criza a scaunului gol*, Franta
retragandu-si reprezentantul din Consiliu si toti delegatii sai din nume-
roasele comitete ale Consiliului. Criza s-a finalizat in ianuarie 1966
cand a fost incheiat Compromisul de la Luxemburg, ce a fost caracte-
rizat ca un ,,acord in dezacord* 7. Aceasta caracterizare i-a fost data
deoarece cele doua parti se angajau sa poarte discutii, mai ales cand
interese fundamentale ale unui stat erau in joc, pana la atingerea unui
compromis intre toti membrii, astfel incat o decizie sa poata fi luata cu
unanimitate de voturi. Aceasta prevedere Insemna limitarea majori-
tatii calificate 1n luarea deciziilor, prin introducerea in fapt a dreptului
de veto. ,,Compromisul de la Luxemburg, care a intervenit intre sem-
narea §i intrarea in vigoare a Tratatului de fuziune, a slabit Comisia si
a consolidat aspectele interguvernamentale ale Comunitatilor.“58 In
acelasi timp, aceasta criza a relevat importanta jocului politic intre
actorii fundamentali ai constructiei europene — statele si institutiile
comunitare — care puteau imprima directia pe care o putea lua aceasta,
supranationalism ori interguvernamentalism.

In anii >70 au fost adoptate si ratificate doua tratate privind bugetul,
Tratatul de modificare a anumitor prevederi bugetare (22 aprilie 1970)
si Tratatul de modificare a anumitor prevederi financiare (22 iulie 1975).
Primul tratat a acordat puteri mai mari Parlamentului European in pro-
cesul de adoptare a bugetului Comunitatilor Europene. Conform art. 1
al tratatului, ,,Parlamentul European are dreptul de a modifica proiectul
de buget administrativ, hotarand cu majoritatea membrilor sai, si de a
propune Consiliului, hotarand cu majoritatea absoluta a voturilor ex-
primate, modificari ale proiectului de buget referitoare la cheltuielile
care rezulta In mod necesar din prezentul tratat sau din actele adoptate
in conformitate cu acesta®.5 Este pentru prima data dupa Tratatele de
la Roma cand Parlamentul primeste puteri mai mari in ansamblul insti-
tutional al Comunitatilor Europene, prerogativele lui privind bugetul
urmand a creste pe parcursul deceniilor urmatoare.

57 Ibidem, p. 49.
58 Finn Laursen (Editor), p. 94.
9 - Treaty amending certain budgetary provisions of the Treaties establishing the European
Communities and of the Treaty establishing a Single Council and a Single Commission of the
European Communities®, Art. 1.
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Acelasi tratat a Insemnat si o reforma a surselor de venit ale Comu-
nitatilor. Pentru prima data in istoria constructiei europene, Comuni-
tatile aveau prevazute surse proprii de venit in afara alocatiilor statelor
membre, ceea ce le asigura o autonomie mai mare fatd de acestea.
Aceste surse de venit proveneau din taxele agricole ale Comunitatii,
din taxele vamale comune si dintr-o rata fixa bazata pe taxa pe valoare
adaugata. La acel moment, politica agricola comuna si uniunea vamala
erau pe deplin implementate in Comunitati, provocarea momentului,
incepand cu sfarsitul anilor *60 si inceputul anilor *70, pentru statele
membre fiind aceea a unei necesare stabilizari monetare.

Sporirea atributiilor Parlamentului European a fost, asadar, corobo-
rata cu modificarea surselor de venit ale Comunitatilor. ,,Argumentul
cheie a fost ca resursele proprii ar crea autonomie financiara pentru
Comunitate, pe care parlamentele nationale nu ar putea sa o contro-
leze, iar acest lucru a necesitat «intarirea competentelor bugetare ale
Parlamentului European», asa cum se precizeaza in preambulul®60
tratatului din aprilie 1970. Avem astfel de-a face cu o Intarire a auto-
nomiei institutionale a Comunitatilor, cresterea rolului Parlamentului
European in ansamblul institutiilor comunitare fiind facuta in dauna
parlamentelor statelor nationale. Aceste modificari in functionarea
Comunitatilor Europene urmau a fi pe deplin implementate pana la
1 ianuarie 1975.

Intre timp, de la 1 ianuarie 1973, trei din cele patru state europene
care Tnaintasera cereri de aderare in anii ’60, atrase de succesul mo-
delului economic comunitar, in speta Marea Britanie, Danemarca
si Irlanda, au devenit membre depline ale Comunitatilor Europene,
pe cand Norvegia a ales sa respinga prin referendum aderarea. In cele
200 de pagini ale Tratatului de aderare a Danemarcei, Irlandei si Marii
Britanii — din care mai mult de 150 de pagini sunt anexe cu modificari
ale regulamentelor Comisiei ori ale directivelor Consiliului ce stipulau
exceptii, perioade de tranzit etc. specifice negociate de fiecare stat in
parte in domeniile de interes —, cele trei state deveneau membre ale
Comunitatilor Europene. Conform Tratatului de aderare, Marea Britanie
era plasata pe un loc similar Frantei si Germaniei in privinta reprezen-
tarii in sistemul institutional comunitar — atat ca numar de repre-
zentanti in Parlament, Consiliu, cat si celelalte organisme ajutatoare —,
pe cand Irlanda si Danemarca se situau ca reprezentare intre Luxemburg

60 Finn Laursen (Editor), op. cit., p. 103.
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si Belgia si Tarile de Jos. In Parlament, Danemarca si Irlanda aveau
cate 10 delegati iar ponderarea alocata celor doua state in deciziile
Consiliului era de 3. Comisia urma sa fie de acum formata din 14 membri,
desemnati in urma negocierilor dintre statele membre, fiecare stat ur-
mand sa aiba cel putin un reprezentant, iar Curtea Europeana de Justitie
era alcatuita din 9 judecatori, fiecare nou stat membru avand cate un
reprezentant in aceasta institutie.6!

Astfel, Tratatul de modificare a anumitor prevederi financiare
semnat la 22 iulie 1975 a gasit Comunitatile Europene intr-o formula
largita, de noua membri, fara a avea o legatura directa cu extinderea
Comunitatilor, ci cu primul Tratat bugetar din anul 1970. Introducerea
surselor proprii de venit a atras dupa sine necesitatea sporita de control
asupra gestiondrii fondurilor Comunitatilor, iar tratatul din 1975 a
creat, in consecinta, o noua institutie, Curtea Auditorilor — formata din
9 auditori, unul din partea fiecarui stat membru — si a conferit din nou
puteri sporite Parlamentului in privinta bugetului. Articolul 12 al noului
Tratat privind bugetul spitula, intre altele, faptul ca ,,Adunarea, hota-
rand cu majoritatea membrilor sai si cu doua treimi din voturile expri-
mate, poate, daca existd motive importante, sa respinga proiectul de
buget si sa ceara sa i se inainteze un nou proiect“.%2 Este pentru prima
data cand Parlamentului i se atribuie puterea de a putea refuza proiectul
de buget, sporindu-i astfel prerogativele de control asupra Comisiei.

Cele doua Tratate privind bugetul Comunitatilor Europene adoptate
si ratificate Tn anii *70 au fost la randul lor rezultatul negocierilor dintre
oficiali ai statele membre, carora li s-au alaturat reprezentanti ai insti-
tutiilor comunitare de sine statatoare, in cadrul conferintelor intergu-
vernamentale. Aceste negocieri, care devin aproape continue 1n an-
samblul structural european, au condus la intarirea pozitiei institutiilor
comunitare prin faptul ca ele au devenit ,,independente financiar. Aceasta
[realitate, n.n.] a deschis noi oportunitati pentru discutii despre federa-
lismul fiscal si despre o platforma financiara necesara pentru stabilirea
unei uniuni monetare*,63

601 Vezi - Treaty of Accession of Denmark, Ireland and the United Kingdom (1972)*, https://eur
-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:11972B/TXT, accesat la 12 decembrie 2024.
,,Treaty amending Certain Financial Provisions of the Treaties establishing the European
Communities and of the Treaty establishing a Single Council and a Single Commission of the
European Communities (22 July 1975), Art. 12.
3 Finn Laursen (Editor), op. cit., p. 120.
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Actul Unic European

Inceputul deceniului opt a adus un nou membru al Comunitatilor
Europene. Grecia s-a alaturat celor trei Comunitati la 1 ianuarie 1981,
dupa ce semnase Tratatul de aderare in iunie 197994, devenind cel
de-al zecelea membru al CE. Prin tratatul de aderare, statul grec a
obtinut conditii privilegiate de aderare, cu perioade de tranzitie de
cinci pana la sapte ani pentru a se integra in uniunea vamala si pentru
a-si alinia politica agricola la standardele comunitare si, in plus, data
fiind Tnapoierea economiei grecesti fatd cea comunitara, a beneficiat de
programe de ajutor si asistenta financiare substantiale pentru reducerea
acestui decalaj economic. Ca numar de reprezentanti in Parlament,
Grecia urma sa aiba acelasi numar ca Belgia — 24 — iar ponderea votului
in cadrul Consiliului atunci cand era necesara majoritatea calificata era
la egalitate cu Tarile de Jos si Belgia — 5.

Cinci ani mai tarziu, alte doua state se alatura CE, Spania si Portugalia.
La 1 ianuarie 1986, cele doua state au devenit membre ale spatiului
comunitar dupa semnarea tratatului de aderare in iunie 1985. in cele
mai mult de 500 de pagini ale tratatului sunt stipulate cerintele, moda-
litatile de aderare, exceptiile, perioadele de tranzitie pentru integrarea
deplina a celor doua tari. Institutional, Spania urma sa aiba un numar
de 60 de parlamentari, iar Portugalia 24 de reprezentanti in Parlamentul
European, ponderarea alocata in cadrul Consiliului pentru deciziile
luate cu majoritate calificata fiind de 10 pentru Spania — aceeasi cu
Franta, Germania si Marea Britanie — si de 5 pentru Portugalia. Ambele
state urmau sa aiba cel putin un reprezentant in Comisie, formata de
acum din 17 membri, cate un reprezentant in Curtea de Justitie si
Curtea de Conturi si desigur si in celelalte organisme care functionau
pe langa principalele institutii comunitare.65

64 ,, Treaty of Accession of Greece to the European Community*, https://eur-lex.europa.eu/l
egal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:11979H/TXT, accesat la 16.12. 2024.

,Treaty (signed on 12 June 1985) between the Kingdom of Belgium, the Kingdom of
Denmark, the Federal Republic of Germany, the Hellenic Republic, the French Republic, Ireland,
the Italian Republic, the Grand Duchy of Luxembourg, the Kingdom of the Netherlands, the
United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland (Member States of the European
Communities) and the Kingdom of Spain and the Portuguese Republic concerning the accession
of the Kingdom of Spain and the Portuguese Republic to the European Economic Community
and to the European Atomic Energy Community®, https://publications.europa.eu/resource/cellar/
d092a9050-87b6-4cda-88c5-7a4378182baa.0004.05/DOC _1, accesat la 18.12.2024.
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In acelasi an in care Comunitatile Europene au ajuns a avea 12 membri
a fost semnat si Actul Unic European, in februarie 1986, un tratat refor-
mator care a consfintit aparitia oficiala a Comunitatii Europene. Adop-
tarea acestui document a fost precedata de evenimente care s-au de-
rulat pe parcursul anilor ’70, dintre care cel mai important la nivel
institutional a fost formalizarea, incepand din decembrie 1974, a reuni-
unilor Consiliului European. Necesitatea unor reuniuni frecvente intre
sefii de stat si de guvern ai statelor membre s-a resimtit din deceniul
anterior, cand au avut loc ocazional astfel de intalniri, in afara cadrului
formal al Comunitatilor. Incepand cu summitul de la Paris din decembrie
1974 s-a stabilit crearea Consiliului European ca forum informal de
discutii. In funie 1983, Consiliul European reunit la Stuttgart a adoptat
,Declaratia solemna asupra Uniunii Europene‘6, un document care va
sta la baza continuarii proiectului european si a adoptarii Actului Unic
European, in directia supranationalitatii. Ea a aparut in urma unei peri-
oade caracterizate de euroscepticism privind continuarea proiectului
european. ,,Sfarsitul anilor 1970 si Inceputul anilor 1980 au fost peri-
oade de «europesimism» si «eurosclerozay, cand politicienii si cadrele
universitare deopotriva si-au pierdut increderea in institutiile euro-
pene.“67 Existau mai multe teme divergente in cadrul Comunitatilor,
predominante fiind politica agricola, reforma bugetara si chiar accep-
tarea Spaniei si a Portugaliei, care afecta interesele nationale ale altor
tari membre mai vechi ale CE. ,,Declaratia solemna asupra Uniunii
Europene* reprezenta, in acest context, un compromis prin care tarile
membre se angajau sa continue proiectul european, chiar daca rama-
neau mai multe puncte de divergenta a fi conciliate.

Declaratia de la Stuttgart stabilea mai multe obiective pe care Comu-
nitatea Europeana si le propunea. ,,1. Sefii de stat sau de guvern, pe
baza constientizarii unui destin comun si a dorintei de a afirma identi-
tatea europeana, isi confirma angajamentul de a progresa catre o uniune
tot mai stransa intre popoarele si statele membre ale Comunitatii Euro-
pene; 2. Sefii de stat sau de guvern reafirma Declaratia privind demo-
cratia adoptata de Consiliul European la 8 aprilie 1978, care afirma ca

66 Solemn Declaration on European Union®, 1983, https://www.cvce.eu/content/publica
tion/2001/10/17/a2e74239-al12b-4efc-b4ce-cd3dee9cf71d/publishable en.pdf, accesat la data
de 16 decembrie 2024.

Andrew Moravcesik, ,,Negotiating the Single European Act: national interests and
conventional statecraft in the European Community®, p. 19, International Organization 45, 1,
Winter 1991, pp. 19-56.
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respectarea si mentinerea democratiei reprezentative si a drepturilor
omului in fiecare stat membru sunt elemente esentiale ale aderarii la
Comunitatile Europene; 3. Pentru a obtine o solidaritate si o actiune
comuna din ce in ce mai mari, constructia Europei trebuie sa fie mai
clar orientata catre obiectivele sale politice generale, proceduri deci-
zionale mai eficiente, o mai mare coerenta si o coordonare stransa Intre
diferitele ramuri de activitate si cautarea unor politici comune in toate
domeniile de interes comun, atat in cadrul Comunitatii, cat si in relatie
cu tarile terte; 4. Dorind sa consolideze progresele deja inregistrate
catre Uniunea Europeana atat in domeniul economic, cét si in cel po-
litic, sefii de stat sau de guvern reafirma urmatoarele obiective: sa con-
solideze si sa continue dezvoltarea Comunitatilor, care sunt nucleul
Uniunii Europene, prin consolidarea politicilor existente si elaborarea
de noi politici in cadrul Tratatelor de la Paris si de la Roma; sa consoli-
deze si sa dezvolte Cooperarea Politica Europeana prin elaborarea si
adoptarea de pozitii comune si actiuni comune, pe baza unor consultari
intensificate, In domeniul politicii externe, inclusiv coordonarea pozi-
tiilor statelor membre cu privire la aspectele politice si economice ale
securitatii, astfel incat sa promoveze si sa faciliteze dezvoltarea pro-
gresiva a unor astfel de pozitii si actiuni intr-un numar tot mai mare de
domenii de politica externa; sa promoveze, In masura in care aceste
activitati nu pot fi desfasurate in cadrul tratatelor: a. o cooperare mai
stransa in chestiuni culturale, pentru a afirma constientizarea moste-
nirii culturale comune ca element al identitatii europene; b. apropierea
anumitor domenii ale legislatiei statelor membre pentru a facilita rela-
tiile dintre resortisantii acestora; c. o analizd comuna si o actiune con-
certatd pentru a trata problemele internationale de justitie si ordine,
actele grave de violenta, crima internationala organizata si ilegalitatea
internationala in general. 68

,Declaratia solemna asupra Uniunii Europene devenea astfel un
document programatic, care propunea continuarea politica a proiec-
tului european, o reforma profunda a functionarii CE in scopul eficien-
tizarii procesului decizional si al armonizarii intereselor tarilor membre,
inclusiv in domeniul politicii externe si al securitatii. El includea, pentru
prima data, dimensiunea politica In constructia comunitara si afirma
dimensiunea culturala ca un element necesar pentru construirea unei
identitati comune europene. Acest document programatic a fost cel

08 1bidem.
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care a stat la baza negocierilor desfasurate in cadrul conferintei inter-
guvernamentale care a precedat adoptarea Actului Unic European,
primul mare tratat reformator dupa Tratatul de la Roma.

Conferinta interguvernamentala — care pe parcursul timpului a ca-
patat o importanta tot mai mare, dat fiind numarul in crestere al statelor
membre si In consecintd sporirea complexitatii negocierilor — si-a
desfasurat lucrarile pe parcursul anului 1985, la nivelul ministrilor de
Externe, dupa depasirea unor divergente majore intre statele membre,
cea mai importanta fiind opozitia Marii Britanii fata de modificarea
tratatelor. Lucrarile ei au avut ca baza de dezbatere Declaratia de la
Stuttgart, acest document fiind preferat de tarile membre in defavoarea
unui alt proiect realizat sub indrumarea lui Altiero Spinelli, numit
»Proiectul de tratat de instituire a Uniunii Europene®. Dintre subiectele
cele mai disputate in cadrul lucrarilor conferintei s-au aflat extinderea
sistemului de vot cu majoritate calificata si rolul Parlamentului European
in ansamblul institutional comunitar, chestiuni asupra carora nu s-a ajuns
la un consens. Ele si-au gasit solutionarea in cadrul summitul sefilor de
stat si de guvern ce a avut loc in Luxemburg in decembrie 1985.

Actul Unic European a fost semnat in data de 17 februarie 1986, cu
trei exceptii: Danemarca, deoarece Parlamentul danez respinsese pro-
iectul pe 21 ianuarie 1986, invocand prevederi ale proiectului ce in-
calcau suveranitatea nationala; Italia, ca un semn de solidaritate cu
Parlamentul European, ce nu urma sa aiba puteri sporite, si declarand
ca se va consulta cu propriul parlament national pentru luarea unei
decizii finale; Grecia, care a decis sa nu semneze documentul pana
cand Danemarca si Italia nu o vor face. In final, Danemarca a organizat
un referendum national in data de 27 februarie ce a aprobat Actul Unic
European si a Tmputernicit propriul guvern sa-1 semneze, iar Italia a
organizat dezbateri in Parlamentul de la Roma, astfel ca toate cele trei
state au semnat Actul Unic European a doua zi dupa referendumul danez,
in 28 februarie 1986.

Actul Unic European a fost caracterizat ca ,,un set de schimbari mici
ale Tratatului de la Roma“%9, o opinie care prevala in epoca. Cu toate
ca documentul semnat de cei 12 sefi de stat si de guvern ai statelor
membre la acel moment afirma ,,vointa de a continua lucrarile intre-
prinse in temeiul Tratatelor de instituire a Comunitatilor Europene si
de a transforma ansamblul relatiilor dintre statele lor intr-o Uniune

69 Economist, 1950, p. 50, apud Finn Laursen (Editor), op. cit., p. 142.
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Europeana“’9, noul tratat european aducea mici modificari vechilor tra-
tate, fiind ,,produsul unei temperari atente a impulsurilor integrationiste
cu preocupari legate de suveranitatea nationala“7!. Primul articol al
documentului sustinea ca obiectivul tarilor membre este acela de a
»contribui impreuna la realizarea unor progrese concrete in directia
unitatii europene®’2, pe baza tratatelor fondatoare si accentuand coope-
rarea politica.

Textul Actului Unic European accentueaza dimensiunea politica a
integrarii europene, articolul 2 integrand pentru prima data in an-
samblul institutional european, Consiliul European, chiar daca acesta
nu avea niste atributii clare, ci era prevazuta numai componenta
acestuia si faptul ca trebuie sa se reuneasca de cel putin doud ori pe
an.”3 Componenta politica a cooperarii europene urma sa fie dezvoltata
conform prevederilor din Titlul III al tratatului, ,,Prevederi generale
asupra cooperarii europene in sfera politicii externe*,’ prin coopera-
rea politica europeana, ce urma a se derula la nivel interguvernamental.
Este pentru prima data cand cooperarea in domeniul politicii externe
este integrata Intr-un tratat unional, cu toate ca nu existau prevederi
specifice in acest domeniu. Prin prevederile tratatului, statele membre
se angajau ,,sa se informeze si sa se consulte reciproc cu privire la orice
chestiuni de politica externa de interes general, astfel incat sa se asi-
gure ca influenta lor comuna este exercitata cat mai eficient posibil
prin coordonare, convergenta pozitiilor lor si punerea 1n aplicare a acti-
unilor comune®.”> Consultarea reciproca a tarilor membre era numai
un angajament, nu o obligatie, dar prin Actul Unic European au fost
create primele mecanisme institutionale incipiente ce vor fi dezvoltate
ulterior, iar cooperarea politica a devenit un domeniu distinct in trata-
tele unionale. ,,Pentru a sublinia caracterul distinctiv al acesteia fata de
alte domenii, deciziile referitoare la cooperarea politica europeana urmau
a fi luate doar In unanimitate si nu puteau fi supuse controlului din
partea Curtii de Justitie. Cu toate acestea, guvernele nationale au con-
venit ca, Comisia va fi «pe deplin asociatay, iar Parlamentul European

70 ,»Single European Act®, Official Journal of the European Communities, 29.06.1987.
George A. Bermann, ,,The Single European Act: A Constitution for the Community?,
Columbia Journal of Transnational Law, L. 529, 1989, disponibil la https://scholarship.law.
columbia.edu/faculty scholarship/2106/, accesat la data de 3 aprilie 2025.
72 ,,Single European Act®, Art. 1.
3 Ibidem, Art. 2.
74 Ibidem, Title TI1.
5 Ibidem, Art. 30 (2).
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«strans asociat» cu cooperarea politica europeana.*76 A fost creat si un
secretariat al cooperarii politice europene cu sediul la Bruxelles, iar
presedintia acesteia urma a fi exercitata de presedintele in exercitiu al
Consiliului Comunitatilor Europene.”’

Actul Unic European a fost insa, ca si tratatele unionale anterioare,
mult mai mult un tratat cu un caracter economic predominant, coopera-
rea economica fiind preocuparea prioritara a statelor membre si in
deceniul opt al secolului trecut. El a impus crearea pietei unice, prin
eliminarea frontierelor interne si facilitarea liberei circulatii a marfu-
rilor, serviciilor, capitalurilor si persoanelor si care avea ca termen de
implementare data de 31 decembrie 1992. De asemenea, prin acest
tratat a fost extinsa procedura votului cu majoritate calificata in cadrul
Consiliului, in anumite domenii precum piata unica, coeziune, cerce-
tare etc. si totodata a ridicat problema puterii care sa fie atribuita insti-
tutiilor comunitare, o chestiune care a devenit din ce in ce mai dezba-
tuta anii urmatori in paralel cu problema deficitului democratic ce carac-
teriza functionarea acestor institutii. Pentru sustinatorii unei integrari
europene accelerate, Actul Unic European a avut insa ,,0 continuare
dezamagitoare: statele membre nu au pus niciodata in aplicare propu-
nerea de a delega Comisiei competente de implementare sporite.*78

Actul Unic European a produs modificari si In privinta procedurilor
decizionale dupa care functionau institutiile comunitare. ,,Procedurile
decizionale au fost, de asemenea, modificate, in special pentru a per-
mite finalizarea pietei interne si pentru a acorda o pondere mai mare
Parlamentului European. Datorita acordului obtinut, se poate estima ca
proportia masurilor continute in Cartea Alba care puteau fi adoptate cu
majoritate calificata si nu prin unanimitate a statelor membre ar creste
de la 10 la 70%. Desi Parlamentul European a castigat influenta, acesta
nu a obtinut puterea de codecizie. Mai multe domenii noi si-au gasit,
de asemenea, locul in tratate. Aceasta a implicat in principal codifi-
carea politicilor comune existente.“79

Actul Unic European a fost ratificat destul de rapid si fara prea
multe contestatii in parlamentele nationale (cu exceptia Irlandei, unde

76 Finn Laursen (Ed.), op. cit., p. 134.
77 »Single European Act, Art. 30 (10 (a-g)).
8 John Redmond, Glenda G. Rosenthal, (Editors), The Expanding European Union. Past,
Present, Future, Boulder, London, Lynne Rienner Publishers, 2022, p. 33.
Gilles Grin, ,,The Vicissitudes of Market Europe®, in Segers, Mathieu and Steven Van
Hecke (Editors) (2024), The Cambridge History of the European Union, Volume 1. European
Integration Inside-In, Cambridge, Cambridge University Press, p. 244.
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a fost necesara o modificare constitutionala, consfintita de un refe-
rendum national) si a intrat 1n vigoare la 1 iulie 1987. Efectele lui au
fost cu mult mai ample decat s-a perceput la momentul semnarii lui,
in special datorita dimensiunii politice ce a fost adaugata constructiei
europene. Cooperarea politica europeana stipulata in Actul Unic European
a condus la dezvoltarea componentei politice a integrarii europene, care
va fi formalizata incepand cu Tratatul de la Maastricht. Astfel insemna-
tatea Actului Unic European a fost mai mare decat cea perceputa in
epoca, tratatul reprezentdnd un nou punct de plecare spre o mai accen-
tuata integrare a tarilor membre. De asemenea, noul tratat a evidentiat
noile forte europene care se manifestau in favoarea procesului de
constructie europeana, altele decat statele membre. Momentele difi-
cile din cadrul negocierilor au putut fi depasite dupa presiunile execi-
tate de trei ,,factori supranationali“: institutiile Comunitatilor Europene,
lobby-ul grupurilor de afaceri transnationale si spiritul politic antrepre-
norial al Comisiei Europene conduse de Jacques Delors si comisarul
european pentru piata interna Lordul Arthur Lockfield.80

Tratatul de la Maastricht

Evolutia Comunitatii Europene dupa adoptarea Actului Unic European
a fost marcata de evolutiile majore care au avut loc pe continentul
european declansate de caderea sistemului comunist, destramarea
Uniunii Sovietice si eliberarea statelor comuniste din Europa Centrala
si de Est de dictaturile comuniste. Poate ca cea mai semnificativa con-
secinta a acestor evenimente din perspectiva constructiei CE a fost
reunificarea Germaniei, prin unirea Republicii Federale Germane cu
Republica Democrata Germana, ce a avut loc la data de 3 octombrie
1990, eveniment care a creat premisele transformarii statului german
in puterea economica dominantd de pe continentul european. Toate
aceste schimbari structurale profunde cu impact global s-au reflectat
si In procesul de constructie europeana ce s-a derulat pe parcursul
ultimului deceniu al secolului al XX-lea.

In 1991 au avut loc negocierile pentru, probabil, cea mai drastica
modificare ce a aparut in parcursul pe care le-au cunoscut primele trei
comunitati europene in intreaga sa istorie. Ele s-au desfasurat in cadrul
a doua conferinte interguvernamentale organizate atat in sfera econo-

80 Ibidem, p. 21.
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mico-financiara cat si in cea politica. Statele membre la acel moment
ale Comunitatii Europene au negociat prevederile Tratatului privind
Uniunea Europeana, denumirea de Uniune Europeana fiind accep-
tata pentru prima data ca denumire, propunerile anterioare de schim-
bare a numelui Comunitatii Europene nereusind sa intruneasca con-
sensul tarilor membre. Tratatul, denumit si Tratatul de la Maastricht, a
fost semnat la 2 februarie 1992 si a intrat in vigoare la 1 noiembrie
1993. Viitoarea Uniune Europeana urma sa fie construita pe trei piloni
principali: Uniunea Economica si Monetara, Politica Externa si de
Securitate Comuna si Justitie si Afaceri Interne. Astfel, UE 1isi pro-
punea urmatoarele obiective:

»— S4 promoveze un progres economic si social echilibrat si durabil,
in special prin crearea unui spatiu fara frontiere interne, prin consoli-
darea coeziunii economice si sociale si prin stabilirea unei uniuni
economice si monetare, care sa includa in cele din urma o moneda
unica in conformitate cu prevederile prezentului Tratat;

— sa 1si afirme identitatea pe scena internationala, in special prin
implementarea unei politici externe si de securitate comune, inclusiv
elaborarea in cele din urma a unei politici de aparare comune, care ar
putea conduce in timp la o aparare comuna;

— sa consolideze protectia drepturilor si intereselor resortisantilor
statelor membre prin introducerea unei cetatenii a Uniunii;

— sa dezvolte o cooperare stransa in domeniul justitiei si afacerilor
interne;

— sa mentina pe deplin «acquis-ul comunitar» si sa se dezvolte
pe baza acestuia In vederea examinarii, prin procedura mentionata la
articolul N alineatul (2), in ce masura politicile si formele de cooperare
introduse prin prezentul tratat ar putea necesita revizuire, in scopul
asigurarii eficacitatii mecanismelor si institutiilor Comunitatii.“8!

Toate aceste obiective pe care UE si le propunea prin Tratatul de la
Maastricht urmau a fi realizate Tn acord cu principiul subsidiaritatii.
Cate din aceste obiective au putut fi atinse pe parcursul anilor urmatori
si cum au afectat ele relatia dintre statele membre si institutiile co-
munitare?

Primul pilon, Uniunea Economica si Monetara, reprezenta fundatia
crearii primelor comunitati europene care, prin Tratatul de la Maastricht,
capata noi dimensiuni privind integrarea economica a tarilor membre.

81 o Tratatul privind Uniunea Europeana®, Titlul 1, Art. B.
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Statele membre au agreat prin acest tratat crearea unei monede unice
europene — ce avea ca termen de implementare anul 1999 — dar si crearea
unei noi institutii suprastatale, Banca Centrala Europeana (BCE), cele
12 tari fiind de acord sa-si delege puterea de decizie in afacerile mone-
tare catre noua institutie comunitara si sa isi puna in comun suverani-
tatea intr-un sector cheie, aflat pana acum numai in responsabilitatea
fiecarui stat membru. BCE Tmpreuna cu bancile centrale ale tuturor
statelor membre formau de acum Sistemul European al Bancilor Centrale
(SEBC). Caracterul supranational al BCE era statuat in articolul 7 al
tratatului, care preciza: ,,In exercitarea competentelor si indeplinirea
sarcinilor si indatoririlor conferite prin prezentul Tratat si prin Statutul
SEBC, nici BCE, nicio banca centrala nationald si niciun membru
al organelor decizionale ale acestora nu vor solicita sau primi instruc-
tiuni de la institutiile sau organismele comunitare, de la vreun guvern
al unui stat membru sau de la vreun alt organism. Institutiile si orga-
nele comunitare si guvernele statelor membre se angajeaza sa respecte
acest principiu si sa nu incerce sa influenteze membrii organelor deci-
zionale ale BCE sau ale bancilor centrale nationale in indeplinirea
atributiilor lor*.82

Noua institutie comunitarda urma sa fie condusa de un Consiliu
Executiv, ce era format dintr-un presedinte, un vicepresedinte si alti
patru membri, toti numiti de sefii de stat si de guvern dupa consultarea
Parlamentului European si a Consiliului Guvernatorilor BCE. Membrii
Consiliului Executiv aveau un mandat de opt ani. Consiliul Guverna-
torilor era format din Consiliul Executiv si din guvernatorii bancilor
centrale nationale. BCE functioneaza sub jurisdictia Curtii de Justitie,
dar trebuie sa prezinte anual un raport catre Parlamentul European si
Consiliul UE.

Dimensiunea politica a constructiei europene, enuntata in Actul Unic
European, devenea evidenta odata cu Tratatul de la Maastricht. Ea a
aparut in contextul caderii regimurilor comuniste din Europa, context
in care liderii europeni au vazut ocazia de a promova o politica euro-
peana pe intregul continent si a reprezenta UE ca un actor politic unitar
pe plan international. UE a anticipat problemele care puteau sa apara
in fostele tari comuniste — in special conflictele de diferite naturi — pe
care dorea sa le gestioneze si sa le aplaneze in stilul propriu.

82 Ibidem, Art. 107.
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Pe de alta parte, UE a dorit sa fie un model care sa atraga alte state
europene sa se alature proiectului comunitar. ,,Progresele obtinute in
urma uniunii politice au fost menite sa fie un prim pas catre aprofun-
darea integrarii politice ce urma a se derula de-a lungul mai multor
decenii, prin deschiderea caii pentru transferarea, in timp, a articolelor
privind justitia si afacerile interne din pilonul III catre sfera comuni-
tara, prin cresterea puterilor Parlamentului European in raport cu Comisia
si Consiliul si prin extinderea domeniului de aplicare a noilor compe-
tente, in special a celor supuse votului cu majoritate calificata. Progresul
minim a evidentiat dificultatea tot mai mare pentru statele membre de
a defini o viziune a integrarii politice, deoarece intensitatea negocie-
rilor distributive dintre Germania, Franta si Marea Britanie a stabilit
parametrii acordului si pe masura ce interesele au devenit tot mai
divergente odata cu fiecare extindere succesiva. 83

Uniunea politica stipulata in Tratatul de la Maastricht a fost relie-
fata prin intarirea rolului unor institutii comunitare. In primul rand,
Consiliul European a devenit pentru prima data o institutie de sine
statatoare care avea ca sarcina sa ofere ,,Uniunii impulsul necesar dez-
voltarii sale si sa defineasca orientarile politice generale ale acesteia®.84
El era format din sefii de stat si de guvern ai statelor membre si din
presedintele Comisiei Europene, trebuia sa se intruneasca de cel putin
doua ori pe an si sa prezinte Parlamentului European un raport dupa
fiecare intalnire, iar anual un raport scris despre progresele realizate de
Uniune.85 De asemenea, au fost sporite puterile Parlamentului European,
care a obtinut puterea de codecizie, era imputernicit sa voteze compo-
nenta Comisiei Europene si desemna Ombudsmanul European. Proce-
dura de vot cu majoritate calificata a fost, la randul ei, extinsa in mai
multe sfere decizionale.

In negocierile din cadrul conferintei interguvernamentale s-a cazut
de acord pentru crearea si implementarea politicii externe si de securi-
tate comune a UE, ce constituia cel de-al doilea pilon al Uniunii.
Obiectivele acesteia erau: ,,protejarea valorilor comune, a intereselor
fundamentale si a independentei Uniunii; consolidarea securitatii Uniunii
si a statelor sale membre in toate modurile; mentinerea pacii si consoli-
darea securitatii internationale in conformitate cu principiile Cartei

83 Finn Laursen, op. cit., p. 173.
34 . Tratatul privind Uniunea Europeana®, Art. D.
5 Ibidem.
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Organizatiei Natiunilor Unite, precum si cu principiile Actului Final de
la Helsinki si cu obiectivele Cartei de la Paris; promovarea cooperarii
internationale; dezvoltarea si consolidarea democratiei si a statului de
drept, precum si a respectarii drepturilor omului si a libertatilor funda-
mentale“.8¢ UE urmarea atingerea acestor obiective prin ,,prin stabi-
lirea unei cooperari sistematice intre statele membre in conducerea po-
liticii externe; prin punerea in aplicare treptata, a actiunilor comune in
domeniile in care statele membre au interese comune importante®.87
In acest domeniu, nu existau competente la nivel comunitar iar statele
membre trebuiau numai sa se consulte si sa informeze reciproc in
cadrul Consiliului si sa isi coordoneze actiunile n cadrul organizatiilor
internationale si la conferintele internationale, iar Consiliul putea, atunci
cand considera necesar, sa adopte o pozitie comuna.88

Pentru prima data intr-un tratat european, era amintita posibilitatea
unei politici privind apararea comuna, care ramanea insa a fi o ches-
tiune de rezolvat pentru viitor. Statele membre isi declarau hotararea
,,$a puna 1n aplicare o politica externa si de securitate comuna, inclusiv
elaborarea in cele din urma a unei politici de aparare comune, care ar
putea duce in timp la o aparare comuna, consolidand astfel identitatea
europeana si independenta acesteia pentru a promova pacea, securi-
tatea si progresul in Europa si in lume*“.89 Pentru prima data dupa
esecul Comunitatii Europene de Aparare din anii ’50, proiectul apararii
comune a tarilor europene a aparut intr-un tratat unional, enuntat nsa
ca un proiect dezirabil, fara a fi stipulate mijloace de realizare. Necesi-
tatea unei aparari comune era si un argument pentru consolidarea unei
identitati europene, ca si al independentei europene — un atribut funda-
mental al statelor nationale. Pentru a preintdmpina protestele nationale,
Tratatul de la Maastricht a prevazut insa in cuprinsul sau si respectul
pentru identitatile nationale ale tarilor membre: ,,Uniunea respecta iden-
titatile nationale ale statelor sale membre, ale caror sisteme de guver-
nare se bazeaza pe principiile democratiei®.%0

Cel de-al treilea pilon al Uniunii, Justitie si Afaceri Interne, includea
o0 abordare comuna privind imigratia si azilul, conceput astfel incat sa

86 Ihidem, Art. J1.
87 Ibidem.

8 Ibidem, Att. J2.
89 Ibidem.

0 tbidem, Art. F.
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asigure securitatea si siguranta cetatenilor Uniunii. Cooperarea in aceste
domenii urma a lua forma interguvernamentala, statele membre pastrand
cele mai multe dintre responsabilitati.

Tratatul de la Maastricht a reprezentat un nou stadiu in procesul inte-
grarii europene, in care componenta politica capata noi valente. Ratifi-
carea Tratatului nu a fost una lipsita de emotii, unele tari ratificandu-1
in parlamentele nationale, altele prin referendum. De aceasta data,
danezii au respins prin referendum proiectul tratatului, dar guvernul de
la Copenhaga a decis convocarea unui al doilea referendum, in cadrul
caruia tratatul a intrunit adeziunea majoritatii cetatenilor. Si in cele
mai mari state membre, Franta, Germania si Marea Britanie, au existat
forte politice care s-au opus, ratificarea avand loc dupa lupte poli-
tice dificile. Tratatul de la Maastricht a intrat astfel in vigoare de la
1 noiembrie 1993.

Tratatul de la Amsterdam

Chiar inainte de intrarea in vigoare a Tratatului de la Maastricht, a
avut loc 1n iunie 1993 Consiliul European de la Copenhaga care a
stabilit criteriile pentru accederea altor state in UE, un proces care a
fost intarziat in principal din cauza diferentelor mari de dezvoltare eco-
nomica intre tarile din UE si cele din fostul spatiu comunist care isi
exprimau deja dorinta de a deveni membre ale Uniunii. Decizia de a
deschide spatiul comunitar catre fostele state comuniste a luat luata pe
baza a doua considerente principale si a lasat fara raspuns, la momentul
respectiv, felul in care va functiona Uniunea in viitor. ,,Obligatia mo-
rala si oportunitatile de piata au determinat UE sa se extinda dupa
Razboiul Rece, lasand liderii nationali cu doud intrebari majore. Ar
mai functiona UE cu atat de multe state membre noi? Ar mai avea aceeasi
influenta statele sale membre, cele mai vechi si mai mari?*91

La 1 ianuarie 1995 au devenit membre ale UE alte trei state,
Austria, Finlanda si Suedia, state care nu se aflau 1n situatia fostelor
tari comuniste europene. A existat un singur tratat de aderare pentru
toate cele trei state92, ce incepusera negocierile de aderare la 1 februarie
1993. Toate trei au acceptat acquis-ul comunitar, ca si Tratatul Uniunii

91 Dermot Hodson, Circle of Stars. A History of the EU — and the People Who Made It,
New Haven and London, Yale University Press, 2023, p. 27.
,,Treaty of Accession of Austria, Finland and Sweden®, 1994.



444 CRISTINA VOHN

Europene, dar le-au fost acceptate si derogari in principal in domeniul
agriculturii, al contributiei la bugetul Comunitatii si al ajutorului re-
gional. Institutional, fiecare din cele trei state avea cate un comisar
european, in Parlamentul European Suedia urma sa aiba 22 de repre-
zentanti, Austria 21 si Finlanda 16, iar in cadrul Consiliului de Ministri,
Austria si Suedia aveau 4 voturi, iar Finlanda 3%3. Noile state membre
au participat cu drepturi depline la conferinta interguvernamentala care
a precedat semnarea Tratatului de la Amsterdam.

Agenda negocierilor pentru revizuirea Tratatului de la Maastricht a
fost constituita in principal din problemele ramase nerezolvate de acest
tratat. Ea a fost insa in cea mai mare masura influentata de dificultatea
cu care Tratatul de Maastricht a fost ratificat in mai multe state membre,
printre care si cele trei mari puteri europene, Germania, Franta si Marea
Britanie, ceea ce a aratat nemultumirea cetatenilor fata de agenda si
functionarea Uniunii. Raportul final al conferintei interguvernamentale
din decembrie 1995 a stabilit astfel trei mari prioritati: ,,(1) aducerea
Europei mai aproape de cetatenii sai; (2) permiterea unei mai bune
functionari a Uniunii si pregatirea acesteia pentru extindere; (3) dotarea
UE cu o capacitate sporita de actiune externa“.94 Prima mare prioritate
s-a reflectat in intarirea prin Tratatul de la Amsterdam a politicii so-
ciale a Uniunii. Chiar din primul paragraf al noului tratat se afirma:
»atasamentul fata de drepturile sociale fundamentale, astfel cum sunt
definite in Carta Sociala Europeana semnata la Torino la 18 octombrie
1961 si in Carta Comunitara a Drepturilor Sociale Fundamentale ale
Lucratorilor din 1989 si hotara ,,sa promoveze progresul economic
si social pentru popoarele lor, tinand cont de principiul dezvoltarii
durabile si in contextul realizarii pietei interne si al consolidarii coezi-
unii si protectiei mediului, si sa puna n aplicare politici care sa asigure
ca progresele in integrarea economica sunt insotite de progrese paralele
in alte domenii®.%5

Din punct de vedere institutional, nu au fost aduse modificari semni-
ficative care sa eficientizeze functionarea UE. Procedura codeciziei ce
implica Parlamentul European a fost extinsa la alte cateva domenii,
fiind exclusa insa agricultura, ce insemna mai mult de jumatate din
bugetul UE. In schimb prerogativele Parlamentului au fost extinse prin

93 1bidem.
4 Finn Laursen, op. cit., p. 184.
5 ,»Treaty of Amsterdam*, 1997.
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dreptul acestuia de a vota presedintele Comisiei Europene. Cea mai
spinoasa problema dezbatuta a fost legata de viitoarele extinderi ale
Uniunii si de functionarea ei cu mai mult de 20 de state membre. in
lipsa unui consens aceasta chestiune a fost lasata a fi rezolvata in cadrul
viitoarei conferinte interguvernamentale.

In privinta ambitiilor UE de a juca un rol proeminent in afacerile
internationale, ele isi aratasera limitele extreme in cazul crizei iugoslave.
Razboaiele din fosta [ugoslavie care au inceput in anul 1991 au de-
monstrat incapacitatea UE de a actiona ca un actor in afacerile euro-
pene, marile divergente intre politicile externe ale tarilor membre si
lipsa instrumentelor de care dispunea Uniunea pentru a interveni in
astfel de conflicte, In special capabilitati militare. Rolul principal in
aceste razboaie l-au jucat Statele Unite si ONU, in timp de UE a putut
oferi numai asistentd umanitara. Singura noutate pe care Tratatul de la
Amsterdam a adus-o in acest domeniu a fost introducerea functiei de
Inalt Reprezentant pentru Politica Externa si de Securitate Comuna,
dar care nu avea prevazute niciun fel de atributii specifice.

Tratatul de la Amsterdam a adus o noutate semnificativa pentru pro-
cesul de integrare europeana. Printre protocoalele incorporate trata-
tului a fost si Protocolul privind integrarea acquis-ului Schengen in
cadrul Uniunii Europene®®, incorporand acquis-ul Schengen in Uniunea
Europeana. Chiar daca Marea Britanie si Irlanda au negociat derogari
de la aplicarea acquis-ului Schengen, aceasta noua dimensiune adaugata
Uniunii Europene a contribuit semnificativ la procesul efectiv de inte-
grare europeand.

Tratatul de la Amsterdam este adesea exclus din marea politica refor-
matoare a UE. El a fost de altfel caracterizat prin ,,reformele modeste*97
pe care le-a adus, neaducand niciun fel de modificare in relatiile dintre
statele membre si institutiile comunitare. El a aparut insa ca o continuare
a Tratatului de la Maastricht, rezolvand unele dintre chestiunile lasate
nerezolvate prin acest tratat. Ratificarea lui s-a produs mai lin decat
ratificarea tratatelor anterioare si a intrat in vigoare la 1 mai 1999.

96 Ibidem, Protocol B.
Finn Laursen, op. cit., p. 180.
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Tratatul de la Nisa

Cel de-al doilea tratat de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeana a fost Tratatul de la Nisa, semnat pe 26 februarie 2001 si
intrat in vigoare la 1 februarie 2003. El a fost necesar pentru solutio-
narea chestiunilor nerezolvate prin Tratatul de la Amsterdam in pers-
pectiva viitoarelor extinderi ale UE. Conferinta interguvernamentala
care l-a precedat a avut loc pe parcursul anului 2000, negocierile con-
centrandu-se pe schimbarile institutionale necesare unei mai bune
functionari a UE, luandu-se in considerare apropiata accedere a mai
multor state europene, mai toate state mici, cu exceptia Poloniei. Astfel,
temele majore s-au axat pe ponderea voturilor in cadrul Consiliului si
extinderea procedurii votului cu majoritate calificata in cadrul acestei
institutii, redistribuirea locurilor de europarlamentari ce reveneau
fiecarui stat, marimea si modul de formare a Comisiei.

Rezultatul negocierilor asupra acestor teme au fost consemnate in
Tratatul de la Nisa sub forma Protocoalelor anexa, el fiind unul ,,sub
asteptari, principalele nemultumiri fiind legate de repartizarea locu-
rilor in institutiile europene dupa extinderile UE“.98 Privitor la Parla-
mentul European, incepand cu 1 ianuarie 2004, numarul de mandate care
reveneau fiecarui stat se modifica astfel: Belgia — 22, Danemarca — 13,
Germania — 99, Grecia — 22, Spania — 50, Franta — 72, Irlanda — 12,
Italia — 72, Luxemburg — 6, Olanda — 25, Austria — 17, Portugalia — 22,
Finlanda — 13, Suedia — 18, Marea Britanie — 72. Germania obtinea
astfel, pentru prima data, cel mai mare numar de reprezentanti in
Parlamentul European, mai multi decat Franta ori Marea Britanie.

Parlamentul European si-a sporit prin acest tratat puterea de code-
cizie, impreuna cu Consiliul, numarul domeniilor in care aceasta urma
sa fie aplicata fiind extins. Controlul frontierelor externe, azilul, com-
baterea discriminarii, normele financiare ce guvernau partidele politice
la nivel european, masurile de sprijinire a actiunilor tarilor membre in
domeniul industriei, cooperarea judiciara in materie civila, cu exceptia
dreptului familiei au fost printre domeniile in care Parlamentul European
si-a extins puterea de codecizie.

Ponderea voturilor in cadrul Consiliului Uniunii a fost si ea modi-
ficata. In cazul in care Consiliul trebuia sa hotarasca cu majoritate

98 Luciana-Alexandra Ghica (coordonator), Enciclopedia Uniunii Europene, editia a Il-a,
Bucuresti, Editura Meronia, 2006, pp. 39-40.
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calificata, voturile membrilor sai urmau a se pondera dupa cum
urmeaza: Belgia — 12, Danemarca — 7, Germania — 29, Grecia — 12,
Spania — 27, Franta — 29, Irlanda — 7, Italia — 29, Luxemburg — 4,
Olanda — 13, Austria — 10, Portugalia — 12, Finlanda — 7, Suedia — 10,
Marea Britanie — 29. Pentru adoptarea actelor Consiliului erau nece-
sare 169 de voturi exprimate de majoritatea membrilor sau de cel putin
doua treimi dintre membri, in functie de prevederile Tratatului. Au fost
extinse si domeniile pentru care era necesara numai o majoritate cali-
ficata simpla, dar numarul lor a fost limitat. Cele mai controversate do-
menii, precum azilul, imigratia sau politica sociala, nu au intrunit con-
sensul statelor membre pentru introducerea acestei proceduri de vot,
astfel ca au ramas a fi rezolvate de tratatele ulterioare.

In privinta marimii si a compozitiei Comisiei au existat negocieri
dificile in perspectiva extinderii UE, tindnd cont de faptul ca in Uniunea
cu 15 membri functiona o Comisie formata din 20 de comisari. Statele
mari aveau pana la acest tratat cate doi reprezentanti in Comisie, pe
cand statele mici si mijlocii aveau numai ocazional doi reprezentanti.
Compromisul la care s-a ajuns prin Tratatul de la Nisa a fost acela ca
fiecare stat membru sa aiba cate un reprezentant in Comisia Europeana,
precizandu-se insa ca intr-o UE cu 27 de state membre, numarul mem-
brilor Comisiei trebuia sa fie mai mic decat numarul tarilor membre®9,
o prevedere care nu a fost insa respectata ulterior.

Ponderarea voturilor in cadrul Consiliului, ca si marimea Comisiei
au atras numeroase nemultumiri din partea statelor membre, in principal
a tarilor mici si mijlocii, care isi puteau pierde din influenta si puterea
pe care o puteau proiecta in cadrul Uniunii. Finn Laursen caracteri-
zeaza sugestiv acest joc al puterii in cadrul UE. ,,Statele membre s-au
comparat cu alte state de dimensiuni comparabile. Toate au abordat
problema cu un simt al echitatii. Castigurile si pierderile relative au
contat, iar liderii erau preocupati de reactia interna la intelegerea la
care s-a ajuns. Definirea «interesului national» in aceste chestiuni nu
depindea de cerintele grupurilor de interese. Politicienii nu aveau nevoie
de ajutorul expertilor. Era pur si simplu o chestiune de maximizare a
influentei viitoare intr-o UE extinsa, iar guvernele puteau calcula cu
usurintd castigurile si pierderile. Cercetatorii «realisti» pot explica
interesele in acest domeniu fara a recurge la teorii mai complexe.“100

99 L, Treaty of Nice®, 2001.
Finn Laursen, op. cit., p. 211.
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Tratatul de la Nisa a intrat in vigoare la 1 februarie 2003, dupa rati-
ficarea sa de catre toate statele membre, un proces care a decurs destul
de lin, cu exceptia Irlandei, unde au fost necesare doua referendumuri
pentru aprobarea tratatului, primul dintre ele respingandu-l cu peste
53% din voturi.

,Cea mai importanta realizare a Tratatului de la Nisa a fost insa
acordul politic la care s-a ajuns, dupa o reuniune la nivel inalt, notoriu
de tensionata, privind chestiunile institutionale relevante pentru extin-
derea viitoare (mai 2004): votul in Consiliu; componenta Comisiei; si
alocarea locurilor in Parlamentul European. Unele dintre dispozitii au
fost introduse ca modificari juridice intr-un protocol privind extinderea;
altele au fost pur si simplu stabilite Intr-o declaratie privind extinderea
si urmau sa devina obligatorii la aderarea noilor state membre. De ase-
menea, importanta din punct de vedere juridic a fost reforma (modesta)
a sistemului judiciar al Uniunii.*101

Tratatul de la Lisabona

Ultimul tratat al UE, cel care se afla astazi in vigoare, Tratatul de la
Lisabona, a fost adoptat dupa extinderea la 27 de state membre si dupa
esecul adoptarii Tratatului Constitutional al Uniunii. El a fost semnat
la 13 decembrie 2007 de toate tarile membre si a intrat in vigoare la
data de 1 ianuarie 2009.

La 1 mai 2004 a avut loc cea mai ampla extindere din istoria UE,
atunci cand Polonia, Cehia, Slovacia, Ungaria, Letonia, Lituania, Estonia,
Malta, Cipru si Slovenia au devenit membre cu drepturi depline ale
Uniunii si parte a tratatelor pe care s-a fondat, cu toate amendamentele
care au fost facute acestora de-a lungul timpului. A fost pentru prima
data cand foste state comuniste au fost primite in constructia comuni-
tara europeana. Evenimentul, numit si ,,the big bang®, a fost consecinta
convingerii si a vointei sefilor de stat si guvern din UE. ,,Aceasta con-
vingere nu a provenit dintr-un angajament ideologic comun fata de
unificarea Europei, ci dintr-un consens format lent, conform caruia UE
ar putea raspunde cel mai eficient la provocarile sfarsitului Razboiului
Rece prin primirea de noi membri.“102 Pe de alta parte, ,,extinderea
numarului de membri ai Uniunii a avut, de asemenea ca rezultat o noua

101 Walter van Gerven (2005), The European Union. A Polity of States and Peoples,
Stanford, Stanford University Press, p. 10.
Dermot Hodson, op. cit., p. 37.
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dinamica de integrare, deoarece structurile si practicile institutionale
de elaborare a politicilor au trebuit sa se consolideze ca reactie la cul-
tura politica, perspectivele strategice si provocarile socio-economice
ale noilor state membre*.103

A existat un singur tratat de aderare pentru toate cele zece state,
semnat la 16 aprilie 2003 si care insuma aproximativ 1.000 de pagini.
Acest val de aderare a schimbat aritmetica institutionala a Uniunii, atat
in privinta membrilor Parlamentului European cat si a Consiliului UE.
Daca fiecare stat nou membru a obtinut un post de comisar european
si o reprezentare proportionala ori prin alternantd in alte institutii si
organisme comunitare, n privinta numarului de eurodeputati reprezen-
tanti pentru fiecare stat s-a stabilit astfel: Belgia — 24, Cehia — 24,
Danemarca — 14, Germania — 99, Estonia — 6, Grecia — 24, Spania — 54,
Franta — 78, Irlanda — 13, Italia — 78, Cipru — 6, Letonia — 9, Lituania— 13,
Luxemburg — 6, Ungaria — 24, Malta — 5, Olanda — 27, Austria — 18,
Polonia — 54, Portugalia — 24, Slovenia — 7, Slovacia — 14, Finlanda — 14,
Suedia — 19, Marea Britanie — 78. De asemenea, ponderarea voturilor
in cadrul Consiliului a fost stabilita dupa cum urmeaza: Belgia — 12,
Cehia — 12, Danemarca - 7, Germania — 29, Estonia — 4, Grecia — 12,
Spania — 27, Franta — 29, Irlanda — 7, Italia — 29, Cipru — 4, Letonia — 4,
Lituania — 7, Luxemburg — 4, Ungaria — 12, Malta — 3, Olanda — 13,
Austria — 10, Polonia — 27, Portugalia — 12, Slovenia — 4, Slovacia— 7,
Finlanda — 7, Suedia — 10, Marea Britanie — 29, actele Consiliului
urmand a fi adoptate cu cel putin 232 de voturi, cu exceptia cazurilor
prevazute de tratate. Observam ca unele vechi state membre — ca de
pilda Franta ori Marea Britanie — au profitat de negocierile privind
aderarea celor zece state pentru a-si spori propria reprezentare in insti-
tutiile comunitare.

Extinderea UE de la 15 la 25 de membri a complicat procesul deci-
zional in cadrul Uniunii si a ridicat probleme privind functionarea
institutiilor, tinand cont de faptul ca fiecare stat nou membru in parte
si-a negociat perioade de tranzitie si derogari particulare de la apli-
carea legislatiei comunitare. Cu toate acestea, procesul de extindere a
UE a continuat, iar pe 25 aprilie 2005 a fost semnat Tratatul de aderare

103 Antonina Bakardjieva Engelbrekt, Per Ekman, Anna Michalski, and Lars Oxelheim,
(2023), ,,The Road Ahead for the European Union: Between Federal Union and Flexible
Integration, in Antonina Bakardjieva Engelbrekt, Per Ekman, Anna Michalski, Lars Oxelheim
(Editors), The EU between Federal Union and Flexible Integration, Gewerbestrasse, Palgrave
Macmillan, p. 7.
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a Bulgariei si Romaniei la UE, cele doua state devenind membre cu
drepturi depline ale Uniunii la 1 ianuarie 2007, ceea ce a ridicat
numarul de state membre la 27. Cele doua tari primeau, la randul lor,
cate un post de comisar, Romania avea un numar de 35 de reprezen-
tanti In Parlamentul European si Bulgaria 18 iar ponderarea voturilor
in cadrul Consiliului UE a fost reconfigurata tinand cont de partici-
parea celor doua tari.

La mai putin de doua luni dupa cel mai extins val de extindere a
Uniunii, Consiliul European a adoptat la summitul din 18 iunie 2004
Tratatul de instituire a unei constitutii pentru Europa, un tratat ambitios
ce propunea o revizuire radicala a functionarii UE 1n perspectiva unui
numar mult mai mare de state membre. Era pentru prima data cand
se luau in discutie elemente de statalitate, evitate pana atunci, prin
insusi titlul propus pentru acest tratat. ,,Discutiile despre un document
constitutional european si lucrarile la acesta au reprezentat intr-adevar
o abatere radicala de la practica anterioara de a evita cu orice pret
limbajul, simbolurile si alte elemente ale statalitatii in dezbaterea
modificarii tratatelor in UE.“104 Printre reformele cele mai radicale,
tratatul propunea un numar mai mic de comisari europeni — ceea ce
insemna ca nu toate tarile membre vor avea un reprezentant in cadrul
Comisiei —, crearea unui minister de externe al Uniunii, ce echivala cu
cedarea prerogativelor nationale privind politica externa, inclusiv pre-
rogative in politica de aparare, asa cum se preciza printre prerogativele
UE, ,,Uniunea are competenta de a defini si pune 1n aplicare o politica
externa si de securitate comuna, inclusiv elaborarea progresiva a unei
politici de aparare comune*105 — dar si schimbarea procedurii de vot in
cadrul Consiliului. Tratatul constitutional urma sa inlocuiasca toate
tratatele existente privind functionarea UE, introducerea procedurii de
vot cu majoritate calificata in toate structurile decizionale, cu cateva
exceptii, extinderea procedurii codeciziei in procesul de legiferare co-
munitar, introducerea principiului privind primatul legislatiei comuni-
tare si a mai multor simboluri europene. El reprezenta o schimbare
profunda a functionarii UE, in sensul aprofundarii integrarii europene
pe calea federalista.

104 Thomas Christiansen (2010), ,,The EU reform process: from the European Constitution
to the Lisbon Treaty*, in Maurizio Carbone (Editor), National Politics and European Integration.
From the Constitution to the Lisbon Treaty, Cheltenham, Northampton, Edward Elgar Publishing
Limited, p. 16.

105 ,,Draft Treaty establishing a Constitution for Europe®, 2003, Art 10 (4).
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Poate chiar radicalismul propus de proiectul Tratatului Constitutional
a condus la esecul ratificarii acestuia. Prin referendumurile organizate
in Franta (29 mai 2005) si Olanda (1 iunie 2005), proiectul a fost
respins de doua dintre statele fondatoare ale Uniunii Europene, ceea ce
a condus la oprirea procesului de ratificare a tratatului, ce fusese deja
aprobat de 18 state. Respingerea Tratatului constitutional de Franta si
Olanda a produs o stare de confuzie la nivelul elitei europene, care a
avut de ales ntre trei optiuni pentru gestionarea acestui moment. Prima
era aceea de a mentine prevederile Tratatului de la Nisa, fara alte modi-
ficari, a doua, sa inceapa noi negocieri, in special de natura tehnica,
necesare bunei functionari a Uniunii, fara Tnsa alte implicatii politice,
iar cea de-a treia optiune era aceea de a mentine ,,substanta“ Tratatului
constitutional, sub forma unui nou tratat pentru care sa Incerce sa
obtina aprobarea europenilor.106 Ultima varianta a fost cea aleasa de
elita politica europeana pentru a continua procesul de integrare euro-
peana. Dupa o asa-numita ,,perioada de reflectie®, care a durat pana in
decembrie 2006, au fost organizate noi negocieri in cadrul conferintei
interguvernamentale care au avut ca rezultat proiectul Tratatului de
la Lisabona, semnat de sefii de stat si de guvern ai tarilor membre, la
13 decembrie 2007. Proiectul tratatului constitutional a fost cel mai
elocvent proiect european ce sustinea viziunea federalista a Uniunii.
Esecul sau a insemnat si un pas inapoi pentru aceasta optiune federa-
lista. ,,Dupa esecul referendumurilor din Franta si Olanda, interguver-
namentalismul a devenit nuanta si pecetea predilecta“197 pentru conti-
nuarea proiectului de integrare europeana.

Tratatul de la Lisabona reprezinta, la fel la toate celelalte tratate
unionale, un compromis realizat intre statele membre ale UE, realizat
in contextul respingerii Tratatului constitutional. Pe de-o parte, el a
renuntat la unele prevederi din proiectul Tratatului constitutional, dar,
pe de alta parte, a pastrat instrumentele si mecanismele prin care, prin
vointa politica, sa se poatd avansa proiectul de integrare europeana
intr-un sens federalist. Se renunta insa la termenul de ,,constitutional
din proiectul anterior respins de Franta si Olanda, dar se afirma conti-
nuarea procesului de integrare europeana: ,,Acest Tratat marcheaza o
noua etapa in procesul de creare a unei uniuni tot mai stranse intre

106 pipp Laursen, op. cit., pp. 250-252.
Dan Dungaciu, Cristina Arvatu Vohn (2012), Uniunea Europeand dupd Tratatul de la
Lisabona. Evolutii si tendinte, Bucuresti, Editura Institutului de Stiinte Politice si Relatii
Internationale, p. 13.
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popoarele Europei, in care deciziile sunt luate cat mai deschis si cat
mai aproape de cetatean.“108 Astfel, din prevederile Tratatului de la
Lisabona lipseste aproape intregul Preambul din Tratatul Constitutional,
care preciza, printre altele, competentele extinse ale institutiilor comu-
nitare. De asemenea, a fost exclusa clauza privind primatul acquis-ului
comunitar, numele de Minister al Afacerilor Externe — comisarul euro-
pean urmand a fi denumit Inaltul Reprezentant al UE pentru Afaceri
Externe si Politica de Securitate —, dar a fost mentinuta functia de
presedinte al Consiliului European. Au fost, de asemenea, indepartate
toate referintele privind simbolurile UE. Sistemul de calcul pentru ma-
joritatea calificata prevazut de Tratatul constitutional a fost amanat a fi
implementat pentru anul 2014, iar pentru unele cazuri pentru anul 2017.
In general au fost eliminate orice referiri din Tratatul constitutional la
o viitoare federatie europeana.

Spre deosebire de proiectul Tratatului constitutional, Tratatul de la
Lisabona a introdus noi prevederi care favorizau continuarea proce-
sului de integrare europeana, in continuarea Tratatului de la Nisa. Astfel,
Protocolul asupra aplicarii principiului subsidiaritatii si al proportiona-
litatii prevedea un mecanism prin care o coalitie a parlamentelor sta-
telor membre, reprezentand o treime din totalul voturilor (doua voturi
pentru fiecare stat membru) si majoritatea simpla a guvernelor statelor
membre, poate bloca o propunere legislativa a UE inainte ca aceasta sa
inceapa sa fie dezbatuta in Parlament si in Consiliu. De asemenea, un
singur stat membru se putea opune noii legislatii in materie de drept
al familiei si in anumite chestiuni de politica sociala.109

Unele dintre cele mai importante referiri in Tratatul de la Lisabona
sunt cele privitoare la Uniunea Economica si Monetara, ce apar in mai
multe articole din tratat, ca si eliminarea entitatii legale numite Comu-
nitatea Europeana, care era absorbita de Uniunea Europeana, fiind eli-
minate confuziile determinate de existenta mai multor entitati legale.
Tratatul de la Lisabona nu a adus un nou transfer de competente dinspre
statele membre spre institutiile comunitare, asa cum s-a intamplat cu
tratatele anterioare. Dar el a produs unele modificari n exercitarea pute-
rilor pe care institutiile UE le aveau deja si a unor puteri noi pe care
le-au obtinut prin acest tratat, pe care le exercita impreuna cu tarile

108 ,,Consolidated Version of the Treaty on the Functioning of the European Union® —
,,Ireaty of Lisbon®, 2007, Art. 1.
o »Draft Treaty establishing a Constitution for Europe®, 2003, Protocol on the Application
of the Principles of Subsidiarity and Proportionality.
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membre, In domenii noi, precum politica de protectie a mediului, protectie
civila, drepturile de proprietate intelectuala, spatiu, sport, turism etc.

Tratatul de la Lisabona a introdus expres in textul sau principiul
egalitatii statelor membre si a reafirmat respectul fata de identitatile
nationale, introdus prin Tratatul de la Maastricht: ,,Uniunea respecta
egalitatea statelor membre in fata tratatelor, precum si identitatile lor
nationale, inerente structurilor lor fundamentale, politice si constitutio-
nale, inclusiv autonomia regionala si locala. Respecta functiile esentiale
ale acestora In materie de stat, inclusiv asigurarea integritatii teritoriale
a statului, mentinerea ordinii publice si protejarea securitatii nationale.
In special, securitatea nationala raméne responsabilitatea exclusiva a
fiecarui stat membru*.110

in plus, ultimul tratat de baza european ,,a abolit structura existenta
pe mai multi piloni a UE, a acordat Uniunii personalitate juridica, a
facut Carta Drepturilor Fundamentale obligatorie din punct de vedere
juridic pentru toate statele membre, a prevazut infiintarea unui Parchet
European si, pentru prima data, a stabilit un mecanism formal de retra-
gere din Uniune*. 111

Ratificarea Tratatului de la Lisabona s-a derulat nu fara probleme,
ca de exemplu in Irlanda, Cehia ori Finlanda. Au fost necesare in mai
multe state modificari in constitutiile nationale pentru a fi puse in con-
cordanta cu prevederile Tratatului de la Lisabona, dar pana la finalul
anului 2009 toate tarile membre ratificasera textul noului tratat unional,
astfel ca acesta a intrat 1n vigoare la 1 ianuarie 2009.

Concluzii

Relatiile dintre statele nationale si Comunitatile/Uniunea Europeana
au evoluat pe parcursul deceniilor sub forma procesului care a fost
denumit de integrare europeana. Cele 11 tratate au configurat si recon-
figurat aceste relatii in functie de momente istorice, de interesele sta-
telor membre, de crizele pe care continentul le-a traversat ori de reactia
populatiei la aceste transformari. Nu a fost un parcurs lin, din contra,
multe dintre tratatele comunitare au venit ca reactie la crizele cu care
se confrunta spatiul european care se construia.

10 consolidated Version of the Treaty on the Functioning of the European Union® — ,, Treaty
of Lisbon®, 2007, Art. 4 (2).
1 Toni Haastrup, (2024), A Dictionary of the European Union, 11! Edition, London
and New York, Routledge, p. 461.
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Au existat douad mari etape in procesul integrarii europene: etapa
economica si etapa politica, gandite ca atare de parintii fondatori ai
primelor Comunitati europene. La sarbatorirea a zece ani de la crearea
CEE, in 1967, Jean Monnet spunea despre piata comuna ca ,,este un
proces, nu un produs. Europa este pe cale de a realiza unitatea econo-
mica, dar nu trebuie sa avem nicio indoiala ca, in timp util, va merge
spre unitate n politica externa si aparare. Ceea ce apare treptat este o
mare entitate noua, Statele Unite ale Europei‘.112

Inceputul acestui proces de integrare europeana, asa cum a fost el
gandit de parintii lui fondatori, s-a derulat pe parcursul anilor *50 si a
luat forma celor trei Comunitati, CECO, CEE si EURATOM, si s-a
putut concretiza pe dimensiunea economica a integrarii. In contextul
economic, social si politic specific de dupa sfarsitul celei mai mari
conflagratii din istoria omenirii, interesele nationale ale tarilor fonda-
toare au modelat proiectul comunitar, pe baza principiului solidaritatii
si In acord cu dorinta de reconciliere a statelor aflate cu numai cativa
ani nainte in stare de conflict militar. ,,CECO, prima etapa a integrarii
in UE, a incercat sa priveze primele sase state membre (Germania de
Vest, Belgia, Franta, Italia, Luxemburg si Tarile de Jos) de mijloacele
de a intra 1n razboi prin fuzionarea pietelor lor de carbune si otel.
Ulterior, Tratatul Euratom a facut acelasi lucru pentru energia nucleara
civila. In ambele cazuri, ideea a fost integrarea resurselor necesare
pentru fabricarea armelor intr-o structura care sa Impiedice utilizarea
lor 1n scopuri militare si s promoveze cooperarea intre elite si 0 coexis-
tenta pasnica a natiunilor europene. Scopul a fost de a crea solidaritati
tangibile intre europeni dincolo de simplul dialog diplomatic si schimburi
economice. Tocmai din acest motiv, institutiile Comunitatilor Europene
au fost Inzestrate, inca de la Inceput, cu responsabilitati care sunt exact
inversul celor ale unei federatii.*!13

Aparitia acestor comunitati a Tnsemnat crearea primelor institutii
suprastatale si aparitia unui nou tip de relatii intre cele sase tari fonda-
toare. Pentru prima data in istoria europeana, sase state au fost de acord
sa cedeze din prerogativele lor statale in favoarea unor structuri supra-
statale asupra carora convenisera anterior, creand, in acelasi timp, alte
structuri institutionale, prin care puteau sa-si exercite influenta asupra

12 jean Monnet, ,,The Common Market is a Process”, in European Community,
Commemorating the Signing of the Rome Treaties, March 1967, No. 101, p. 3, disponibil la
http://aei.pitt.edu/43747/1/A7486.pdf, accesat la 17.12.2024.

Olivier Costa, Nathalie Brack, op. cit., p. 14.
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acestora. S-a inaugurat un nou tip de relatii ntre state si comunitati,
care a imbinat permanent, in procente diferite, interguvernamenta-
lismul si suprastatalitatea — o caracteristica a UE care se pastreaza pana
la ultimul tratat adoptat — dar si un alt tip de relatii intre statele membre.
Cele sase tari au acceptat principiul solidaritatii spre binele comun,
convenind sa lucreze impreuna pentru pace si dezvoltare economica.
Se renunta astfel la starea de conflict dintre puterile europene occidentale,
ce caracterizase secolele anterioare, si se puneau bazele unei cooperari
ce avea la baza negocieri pe multiple planuri, care urma a se aprofunda
pe parcursul deceniilor urmatoare. ,,Pe masura ce se alatura noi state,
relatiile dintre state se schimba, la fel ca si relatiile dintre state si
institutiile UE.“114

A doua mare etapa este cea politica, enuntata in Actul Unic European,
implementata pentru prima data in Tratatul de la Maastricht si dezvol-
tata prin tratatele ulterioare. Pe dimensiunea politica au fost transferate
treptat prerogative la nivelul institutiilor comunitare, cu cateva exceptii.
Politica externa, politica de aparare, politica privind securitatea au
ramas in competenta tarilor membre, care, conform tratatelor, pot numai
sa se consulte 1n aceste domenii, considerate a fi esenta suveranitatii.
Acceptarea schimbarii denumirii constructiei comunitare din Comuni-
tate in Uniune a reprezentat un reper pentru directia pe care voia sa o
urmeze. Uniunea politicd europeana a evoluat destul de rapid dar a
intampinat si cel mai mare esec al sau prin respingerea proiectului
Tratatului constitutional, ce a fost depasit prin renuntarea la simbo-
lurile care se voiau atasate proiectului federalist. Totusi, prin Tratatul
de la Lisabona s-au realizat avansuri semnificative in constructia po-
litica comunitara. In aceasta a doua etapa s-au accentuat dezbaterile
despre natura UE, care alterneaza intre interguvernamentalism si supra-
nationalism.

Aceste doua etape majore caracterizeaza asa-numita integrare pe
verticala a statelor membre, care a insemnat transferul de competente
dinspre state spre structurile comunitare. ,inca de la inceput, integrarea
europeana a insemnat transferul de puteri de la nivel national la nivel
european, care a evoluat ca negociere explicita intre guverne sau ca o
deriva treptata.“!15 Rolul principal in acest proces l-au avut statele

114 Eleanor E. Zeft, Ellen B. Pirro (2015), op. cit., p. 2.
Arthur Benz, Christina Zimmer (2010), ,,The EU’s competences: The ‘vertical’
perspective on the multilevel system®, in Living Reviews in European Governance, Vol. 5,
(2010), No. 1, p. 5.
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nationale care au agreat prin reprezentantii lor crearea si dezvoltarea
structurilor comunitare. ,,in primii sai ani, procesul de integrare euro-
peana a fost condus 1n principal de statele membre. Acesta a fost de jos
in sus, in sensul ca a reprezentat o acumulare a deciziilor luate de
guvernele nationale ale statelor membre: interesele nationale erau in
prim-plan, procesul decizional era descentralizat, statele membre erau
sursa majoritatii legilor si politicilor, iar institutiile europene aveau
putind independenta. Pe scurt, integrarea a fost, in cele din urma, un
efort interguvernamental 116

In paralel, a avut loc si o integrare sectoriala, in multiple domenii,
prin politicile promovate de la nivelul institutiilor de la Bruxelles, un
proces care a inceput timid dar s-a amplificat pe masura ce institutiile
europene s-au consolidat si au obtinut mai multe prerogative. Acest proces
a fost intercalat intre cele doud mari etape amintite mai sus. ,,Adancirea
domeniilor de politica individuale — ca una dintre cele doua tendinte
catre federalism — a avut loc treptat, printr-o tranzitie succesiva catre
luarea deciziilor cu majoritate. Aceasta prima tendinta a inceput odata
cu Actul Unic European din 1987, conform caruia legislatia comuna
pentru piata interna putea fi adoptata daca majoritatea statelor membre
isi dadeau acordul. Tratatul de la Lisabona a aplicat apoi votul majo-
ritar Tn aproape toate domeniile de politica, schimband in acelasi timp
definitia «majoritatii» de la una bazata pe voturile ponderate pentru
statele membre la una formata din cel putin 55% din statele membre
reprezentand nu mai putin de 65% din populatia Uniunii. Adancirea
integrarii in mai multe domenii de politica a fost insotita, in plus, de o
consolidare a competentei legislative a UE, in principal prin conferirea
de puteri sporite Parlamentului European, care detine acum puterea
legislativa in cadrul UE, impreuna cu Consiliul de Ministri.“117

Pe masura ce institutiile comunitare s-au intarit, ele au promovat
mai mult interesele europene, procesul decizional a devenit mai centra-
lizat, multe legi si politici au fost elaborate de institutiile UE, iar statele
membre au devenit locul de aplicare a acestor legi si decizii. Institutiile
europene au obtinut o mai mare independenta fata de statele nationale

116 yohn McCormick (2015), ,,What Is the European Union?%, in Zeff, Eleanor E., Ellen B.
Pirro, The European Union and the Member States, third edition, Boulder, London, Lynne
Rienner Publishers, p. 21.

7 Antonina Bakardjieva Engelbrekt, Per Ekman, Anna Michalski, and Lars Oxelheim,
(2023), op. cit., p. 9.
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federatie. Adica o uniune politica de state, fondata pe un acord inter-
statal de natura constitutionala, un pact federal, care nu absoarbe statele
membre intr-un nou stat“.123 Ei vin sa conteste pozitiile mai vechi
vizavi de UE, potrivit carora Uniunea ,,ar trebui clasificata ca o a patra
entitate, nu un stat, nu o federatie, nu doar o organizatie internationala,
ci o entitate de sine statatoare care preia unele dintre caracteristicile
celorlalte*124 sau alte opinii ce sustin ca UE este ,,un sistem postsuveran,
in cadrul caruia multe dintre distinctiile traditionale dintre intern si
international au fost erodate. De asemenea, este doar un sistem politic
partial, cu o implicare populara redusa si o legitimitate fragila“.125

Din analiza stricta a tratatelor unionale, aceasta dezbatere releva
inceputul constructiei europene pe o baza strict interguvernamentala.
Ulterior au aparut structuri supranationale care s-au dezvoltat si au
obtinut puteri din ce Tn ce mai mari, fara insa a anula total dimensiunea
interguvernamentala. Ultimul tratat al Uniunii, Tratatul de la Lisabona
reflecta din plin aceste doua dimensiuni care se manifesta simultan in
spatiul comunitar, prin structura institutionala actuala. Chiar si in acest
cadru, dinamica de putere in cadrul Uniunii isi spune constant cuvantul,
atat din partea statelor membre, cat si din partea institutiilor comu-
nitare. ,,Echilibrul dintre ele s-a schimbat constant, iar unul si acelasi
domeniu de politica poate prezenta atat caracteristici interguverna-
mentale, cat si supranationale, ceea ce face dificila clasificarea defini-
tiva a guvernantei UE*.126

Procesul integrarii europene este un proces dinamic in care actorii
principali, statele si institutiile comunitare relationeaza constant. Atat
statele nationale cat si institutiile europene sunt creatoare ale spatiului
european, relatia dintre ele fiind astazi una cu dublu sens. Fiecare din
ele dispune de competente si puteri conform prevederilor tratatelor, pe
care le manifesta prin elitele care le conduc. ,,Relatia dintre UE si
statele sale membre nu este una cu sens unic. Statele membre nu sunt

123 Signe Rehling Larsen, The Constitutional Theory of the Federation and the European
Union, Oxford, Oxford University Press, 2021, p. 1.

174 Barbara Crutchfield George, Paul L. Frantz, Jutta Birmele (1997), ,,The Dilemma of the
European Union: Balancing the Power of the Supernational EU Entity against the Sovereignty of
Its Independent Member Nations®“, in Pace International Law Review, Volume 9, Issue 1,
Summer 1997, p. 118.

25 Helen Wallace, William Wallace, Mark A. Pollack (2005), Policy-Making in the European
Union, Fifth Edition, Oxford, Oxford University Press, p. 483.

136 Antonina Bakardjieva Engelbrekt, Per Ekman, Anna Michalski, and Lars Oxelheim,

op. cit., p. 8.
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doar receptori pasivi ai cerintelor europene de schimbare interna. Ele
pot modela in mod proactiv politicile, institutiile si procesele europene
la care trebuie sa se adapteze ulterior.“127 E vorba de un proces continuu
care depinde atat de vointa statelor cat si de capacitatea institutiilor co-
munitare de a raspunde la cerintele cetatenilor din toate statele europene.
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