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Consideratii generale:
problematica climaticd, o provocare globald

Schimbarea climatica de origine antropica este un fenomen caracte-
rizat de un grad sporit de complexitate, atat prin anvergura sa ,,orizontala“
globala, cat si prin faptul ca se asaza pe toate palierele ierarhice ale
structurii interne a diverselor tipuri de comunitati umane. Este un feno-
men care exprima stransa relatie dintre om si mediul natural in care
traieste, proxim sau Indepartat, si care genereaza intrebari profunde despre
conditia omului, omul creator care modifica, in bine sau in rau, mediul
inconjurator.

"o parte din acest studiu a fost publicata in Romanian Review of Political Sciences
and International Relations, no. 2/2025, sub titlul “Romanian realities in the context of the
‘International climate regime’”.
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Este de asemenea un subiect care intereseaza organizarea politica si
sociala a oamenilor in colectivitati care au nevoie de reguli pentru a se
ordona si a supravietui; ideologii diferite se contureaza pentru a incadra
intr-un fel sau altul relatia omului cu natura, dar si cu spatiile pe care
omul le decupeaza sau le traseaza, artificial, in natura, in propriul sau
folos. Problematica climatica reprezinta unul din criteriile mai recent
adaugate argumentelor pe care se construieste clivajul ideologic intre
stanga — care preia problematica climatica printre temele proprii de
discurs politic — si dreapta — care practica un discurs negationist pe
aceasta tema. In viitor, literatura de specialitate vorbeste chiar de o
reconfigurare a institutiei statului! in functie de evolutia problematicii
climatice si a optiunilor si deciziilor politice In materie. Este de asemenea
unul dintre fenomenele care construiesc intersectia intre nivelul na-
tional si international, relevand interdependenta actorilor de pe scena
internationala.2

Problematica climatica a fost integratd conceptului extins de
,,securitate, care pune accent pe importanta indivizilor si a comunitatii,
pe o intelegere larga a drepturilor omului si a bunastarii; exista o di-
mensiune ecologica a securitatii pentru care se fac raspunzatoare dife-
rite activitati umane, deoarece au un efect negativ asupra ei: consumul
de combustibili fosili; defrisarea si distrugerea habitatelor; industriali-
zarea si poluarea aerului; practicile agricole defectuoase si degradarea
solului; poluarea si contaminarea apelor; pescuitul excesiv si saracirea
ecosistemului marin; generarea deseurilor si managementul acestora;
urbanizarea si fragmentarea habitatului; consumerismul si epuizarea
resurselor.3 Securitatea climatica este, poate, mai degraba securitate
umana, dar este in mod inevitabil in relatie cu securitatea statala.

Complexitatea domeniului e reflectata de diversitatea de metode si de
discipline (sociologie, antropologie, stiinte politice, stiinte ale limbajului,
ale comunicarii si informarii, drept, dar si stiinte ale naturii, precum
si modele matematice si cibernetica), de o diversitate de teme si de

1 James Meadowcroft, “From welfare state to ecostate?”, in J. Barry and R. Eckersley (eds.),
The State and the Global Ecological Crisis (MIT Press, 2005), pp. 3-23.

Despre importanta problematicii climatice pentru relatiile internationale si studiile de secu-
ritate a se vedea, spre exemplu, Mihail Zodian, JIncalzirea globala, relatiile internationale si
Romania®, in Florian Circiumaru, Dan-Lucian Petrescu (coord.), Impactul schimbarilor climatice
asupra securitdtii nationale a Romaniei, Bucuresti, Editura Universitatii Nationale de Aparare
,,Carol I, 2024, pp. 55-88.

Mirela Atanasiu, ,,Dimensiunea ecologica a schimbarilor climatice®, in Florian Circiumaru,
Dan-Lucian Petrescu (coord.), op. cit., p. 31.
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subiecte de abordat (tipuri de probleme de mediu, controverse referi-
toare la tipurile de energie, la incélzirea climatica, la migratia clima-
tica, la modificari de ecosisteme, la riscuri de sanatate publica), de o
diversitate de probleme ce apar (viitorul populatiei, al ecosistemelor,
mize locale sau globale), dar si de o diversitate de actori implicati (in-
stitutii si foruri nationale si internationale, sindicate, partide, asociatii,
alesi locali, nationali sau internationali, cetateni), ce propun discursuri
variate, cu caracter stiintific, documentar, politic, militant, juridic, pro-
duse si difuzate intr-o varietate de medii (institutii, manifestatii, retele
sociale, mass-media)?.

Cercetarile academice si dezbaterile politice asupra problematicii
climatice au nevoie de un consens mai larg, de incadrari, ajustari sau
inovatii conceptuale si teoretice, deoarece efectele schimbarilor clima-
tice sunt intr-o continua dinamica si vor fi resimtite mai cu seama in
deceniile ce urmeazas, de catre generatiile viitoare, daca ingrijorarile
legate de influenta antropica asupra mediului se vor confirma. Atat
preocuparile pentru prezent, cat si cele pentru viitor au facut ca tema-
tica climatica sa treaca din sfera stiintifica spre sfera de interes a opi-
niei publice, instalandu-se in peisajul discursului politic ca una dintre
provocarile societatii actuale, dar si viitoare. Devine tot mai pregnant
faptul ca deciziile politice vor influenta evolutia fenomenelor climatice
ostile in viitor.

Preocuparile academice, dar si in randul politicienilor sau la nivelul
opiniei publice se intemeiaza pe efectele constatate si masurate ale
schimbarii climatice. Aceste efecte pot fi: directe — generate de activi-
tatile umane ce rezulta in emanarea de gaze cu efect de sera daunatoare
in cantitati excesive, conducand la subtierea stratului de ozon; multie-
fecte — referitoare la cresterea temperaturii mediului terestru si marin,
topirea calotei arctice si scaderea ei cu mai mult de 30% incepand
cu 1979, cresterea gradului de evaporare a apei la suprafata marilor si
oceanelor; efectul combinat derivat al categoriilor precedente, condu-
cand la schimbarea tiparului de precipitatii.®

4 A se vedea Valérie Bonnet, Albane Geslin, “Les mots de I’écologie, 25 ans apres. Circulation
des discours et des notions”, in Mots. Les langages du politique [En ligne], 119 | 2019, mis en
ligne le 01 janvier 2021, consulté le 24 avril 2022. URL: http:/journals.openedition.org/mots/
24186; DOLI: https://doi.org/10.4000/ mots.24186, p. 10.

5 Mihail Zodian, loc. cit.

Mirela Atanasiu, ,,Dimensiunea ecologica a schimbarilor climatice®, in op. cit., p. 32.
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Mediul natural si sistemele socio-politice sunt intr-o relatie de inter-
dependenta, pe care atat stiinta, cat si factorii de decizie trebuie sa o
abordeze interdisciplinar, interconectat, cu atentie atat pentru nivelul
general, holistic, al abordarii, cat si pentru detaliile si particularitatile
locale, individuale, asa incat preluarea chestiunii climatice de catre
factorii de decizie politica sa nu se faca cu pretul unui nou tip de
totalitarism®.

In contextul geopolitic actual generat de schimbarea de azimut in
SUA si noua reasezare a relatiilor internationale, problematica climatica
are o ,,partitura” proprie, fiind una din dimensiunile pe care se afirma
rivalitatea/contradictia intre SUA si UE. Odata cu al doilea mandat al
lui Donald Trump, negationismul climatic reocupa o pozitie de discurs
dominant, in timp ce UE duce mai departe, cel putin deocamdata, poli-
ticile climatice care reflecta asumarea in continuare a viziunii ecolo-
giste (desi exista si o Inclinatie a cetatenilor in favoarea unei abordari
mai apropiate de cea americana’, iar la nivelul decizional in UE se pune
problema redeschiderii unor sectoare inchise din motive ecologiste).
Putem spune ca asistam in acest context la confruntarea a doua dintre
scenariile pe care diversi cercetatori le-au construit ca repere pentru
intelegerea viitorului climatic. Unul dintre ele, ,,scenariul intermediar®,
se construieste In jurul ideii ca tendintele contemporane vor continua:
cresterea moderata a populatiei, persistenta inegalitatilor intre tari, eco-
nomia bazata pe resurse mixte de combustibili, adoptarea graduala
a tehnologiilor verzi, stabilitatea sociala, cooperarea internationala
in domeniul climatic, incalzirea globala cu 2,5-3 grade Celsius, pana in
2100. UE actioneaza in baza acestui tip de scenariu, cu precizarea ca
ambitiile sale In materie de combatere a schimbarii climatice sunt si
mai ridicate, cu obiectivul neutralitatii climatice de atins pana in 2050
si mentinerea incalzirii climatice sub pragul de 2 grade Celsius.

Celalalt, scenariul ,rivalitatilor regionale®, presupune stagnarea glo-
balizarii, intensificarea tensiunilor locale, focusarea actorilor politici
inspre problemele interne ale statelor, revigorarea formelor de natio-
nalism, accentuarea inegalitatilor, a crizelor economice si demografice,
slabirea cooperarii internationale si a importantei acordate problematicii
climatice si prioritizarea in aceasta cheie a domeniilor securitatii si

7 Doua treimi din cetatenii europeni considera ca UE ar trebui sa se preocupe cu precadere
de chestiunile de aparare si securitate, conform unui sondaj ,,Eurobarometru PE: cetatenii euro-
peni doresc ca UE sa se concentreze auspra apararii si securitatii®, disponibil la www.europarl.
europa.eu, ianuarie 2025.
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energiei ca nevoi esentiale si reale pentru cetateni si state in raport cu
amenintari climatice viitoare plasate sub semnul indoielii.8 Acest tip de
scenariu reflecta abordarea SUA in contextul noului mandat al lui
Donald Trump. Presedintele american este una dintre cele mai puternice
voci ale negationismului climatic, care lanseaza mari provocari eco-
logiei, alimentand dispute academice si politice, insinudnd lipsa de in-
credere 1n onestitatea oamenilor de stiinta si a liderilor politici si sporind
lipsa de credibilitate a deciziilor globale de mediu.?

Problematica climatica influenteaza toate nivelurile vietii individuale
si colective, de la modul subtil inserat n gesturi de zi cu zi la modul
vizibil, public si impresionant al unor actiuni, politici, declaratii, decizii,
dezbateri ce implica sau se adreseaza colectivitatilor, locale, nationale,
regionale sau globale. In opinia noastra, problematica climatica se afla
printre temele de interes academic si politic care ar trebui sa trans-
cenda clivajul traditional stanga-dreapta, deoarece dinamica in spirala
a schimbarii climatice!0, legata de modelul actual al economiei de crestere,
de competitia internationald pentru tot spectrul de resurse, antreneaza
un ciclu accelerat de degradare a mediului, cu repercusiuni majore,
care depasesc optiunile politice traditionale. In prezent, aceasta problema-
tica este tratata 1n cheie ideologica, este intrumentalizata pentru a ajuta
la atingerea unor interese sau este considerata a se solutiona in viitorul
apropiat prin intermediul evolutiilor tehnologice, fara ca impactul
multiplu al acestora sa poata fi estimat. Aceste abordari sunt insufi-
ciente, ceea ce se reflecta deocamdata in efectele contradictorii si
imprevizibile ale masurilor adresate problemelor climatice.

In prezentul articol, pornind de la aceste consideratii generale anteri-
oare, ne propunem sa schitam situatia Romaniei din punctul de vedere
al provocarilor climatice, tindnd cont de complexitatea domeniului, de
particularitatile statului si societatii romanesti, dar si de inevitabila
participare la diferite instrumente internationale specifice. Roménia
face parte dintr-un ,,context international integrator, in care apararea
este ,,realizata In cooperare cu aliatii din NATO, iar politica de mediu
este decisa la nivelul UE®, existand si un grad de autonomie decizio-
nala in ambele problematici.!!

8 Mihail Zodian, loc. cit., p. 64.
9 Ibidem, p. 78.
Mirela Atanasiu, ,,Dimensiunea ecologica a schimbarilor climatice®, in op. cit., p. 39.
11 Mihail Zodian, loc. cit., p. 64.
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Pe de o parte, Romania este parte a instrumentelor internationale in
materie, atat la nivel global, cat si la nivel european. Aceste norme
alcatuiesc asa-numitul ,,regim climatic international“!2. Romania adopta
propriile norme in acest domeniu, cu scopul de a confirma si de a aplica
in plan national optiunile sale la nivel international. Aceste norme, inter-
nationale sau nationale, au o functie deosebita deoarece aduc impreuna
politicul, expertiza, militantul, societatea civila, operatorii economici;
cu alte cuvinte, reflecta deplasarea ecologiei din sfera stiintifica si
tehnica inspre campul politicului.!3 De asemenea, evolutia acestor texte
indica si confirma in spatiul public si un anumit lexic al domeniului,
prin care dezbaterea este incadrata, stabilizata in polemicile si conflic-
tualitatile ce se pot ivi. Astfel de instrumente sunt construite pe baza
unor argumente stiintifice care contureaza problematica si semnaleaza
importanta ei pentru societate, dar decizia de a le recunoaste si a le trans-
pune 1n acte oficiale este de ordin politic: ,,nimic nu este mai politic decat
actul de a desemna logica de denumire si de categorizare inerenta“ unui
domeniu.!4 In aceasta expunere, vom incerca sa surprindem evolutia
acestor documente, atat in ce priveste tematica, cat si instrumentele
conceptuale care stau la baza lor. Astfel de acorduri internationale, le-
gislatii si instrumente nationale constituie unul din aspectele-cheie ale
dimensiunii politice a problematicii climatice.!>

Apoi, vom arata ca in aplicarea acestor norme Romania face efor-
turi pentru a se alinia exigentelor asumate; 1n aceasta directie, vom ur-
mari pozitionarea Romaniei in diferite evaluari statistice, pentru a
obtine o imagine, chiar daca simplificata si incompleta (data fiind can-
titatea impresionanta de date, analize, rapoarte, interpretari, prognoze),
a eficientei si coerentei acestor eforturi nationale. In fine, vom incerca
sa exemplificam prin cazuri concrete, atat cat putem decupa din fluxul
de informatii, sectoare precise in care tara noastrd se remarcd prin
performante mai bune sau mai putin bune. Poate fi dificil de extras o
imagine completa si intru totul coerenta din alaturarea unor astfel de
»segmente”, dar o anumita tendinta poate fi surprinsa, pe fondul de
altfel deocamdata neasezat al unor realitati in miscare.

12 Emilian-Marian Stoica, “The limits of the EU’s normative power on international climate
change mitigation efforts. Case-study: the interaction with the people’s republic of China”, in
Annals of the ,,Ovidius* University of Constanta — Political Science Series, Volume 11 (2022):
89-128, p. 94.

3 A se vedea Valérie Bonnet, Albane Geslin, loc. cit., p. 11.
4 Ibidem.

15 Mirela Atanasiu, ,,Dimensiunea politica europeana si nationala a schimbarilor climatice®,

in Florian Circiumaru, Dan-Lucian Petrescu (coord.), op. cit., p. 89.
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Problematica climaticd in tratate
si acorduri internationale. Principale repere

Dat fiind ca incalzirea globala nu a atins inca nivelurile de temperatura
cele mai periculoase, dat fiind ca exista viziuni politice diferite privind
evolutia viitoare, precum si o competitie pentru resurse intre actorii
importanti de pe scena internationala, cooperarea internationald in do-
meniul climatic cunoaste realizari, pe care le vom ilustra prin evocarea
unor acorduri internationale reper, dar este limitata in masura in care
un lider global de talia SUA decide sa participe sau sa se retraga din
astfel de colaborari, in functie de viziunea politica ce ajunge la guver-
nare intr-un moment sau altul.

Vom aminti, In continuare, principalele repere normative care alca-
tuiesc asa-numitul regim climatic international, la care si Romania este
parte.

In 1963, a avut loc simpozionul comun UNESCO-Organizatia
Mondiala de Meteorologie, la Paris, privind schimbarea climatica. In
1979, prima Conferintda Mondiala privind Clima a reunit oameni de
stiinta care au cerut guvernelor sa previna efectele antropice negative
asupra climei. Ca o continuare a acestei conferinte stiintifice, a fost
creat, in urma unor negocieri in cadrul ONU, United Nations Panel on
Climate Change (IPCC) 1n 1988, la inceput sub auspiciile Organizatiei
Mondiale a Meteorologiei (World Meteorological Organization) si ale
Programului de Mediu al ONU (United Nations Environmental
Program). IPCC este un panel interguvernamental, ale carui descoperiri
stiintifice trebuie sa fie aprobate de guverne nainte de a fi facute pu-
blice, si care furnizeaza suport stiintific specific pentru decizia politica
in domeniul schimbarii climatice. [IPCC are 195 de state membre. Prin-
cipala sarcina a acestui for a fost definita de Adunarea ONU: revizuirea
nivelului de cunoastere in domeniul stiintei schimbarii climatice, eva-
luarea impactului economic si social al schimbarii climatice si identifi-
carea elementelor care sa fie incluse intr-o conventie privind schim-
barea climatica. Acest for emite rapoarte elaborate si revizuite pentru a
oferi un tablou neutru si obiectiv al situatiei climatice globale, dar si
defineste acordul stiintific in domeniu. Rapoartele au relevanta pentru
elaborarea de politici in materie, servind drept baza pentru negocierile
internationale, dar nu au un caracter prescriptiv in ce priveste decizia
politica. Rapoartele raspund solicitarilor de informatii stiintifice sau teh-
nice formulate de catre Conventia ONU privind Schimbarea Climatica,
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de catre guverne si organizatii internationale. Spre exemplu, primul
Raport al IPCC (1990) a subliniat ca schimbarea climatica este o pro-
blema globala, precum si necesitatea cooperarii in domeniu, contri-
buind la crearea UNFCCC; al doilea raport al IPCC (1995) a stat la
baza adoptarii Protocolului de la Kyoto in 1997, care a operationalizat
principiile Conventiei; al treilea raport (2001) s-a focusat pe adaptarea
la efectele schimbarii climatice; al patrulea raport (2007) a subliniat
importanta limitarii incalzirii globale la 2°C; al cincilea raport (2013)
a furnizat baza stiintifica pentru Acordul de la Paris; in contextul ra-
portului al saselea, consacrat primului bilant global in materie, IPCC a
redactat, complementar, trei rapoarte speciale (Global Warming of 1,5°C,
2019 Refinement — updating the 2006 Guidelines on National Greenhouse
Gas Inventories, The Special Report on Climate Change and Land, The
Special Report on the Ocean and Cryosphere in a Changing Climate)
(2023).

Revenind, cam in aceeasi perioada in care se puneau bazele crearii
IPCC, pe o directie inrudita s-a derulat discutia despre impactul antropic
asupra mediului inconjurator cu referire expresa la distrugerea stratului
de ozon; aceasta a fost tema abordata, in 1976, in Consiliul Guverna-
mental al Programului Natiunilor Unite pentru Mediu, urmata de infiin-
tarea, in 1977, a Comitetului de Coordonare a Stratului de Ozon. Nego-
cierile guvernamentale pentru realizarea unui tratat international privind
interzicerea unor substante care ataca stratul de ozon au inceput 1n anul
1981 si s-au finalizat cu adoptarea Conventiei de la Viena pentru prote-
jarea stratului de ozon din 22 martie 1985, prima conventie care a fost
semnata de toate statele participante si a fost universal ratificata pana
in anul 2009. Prin aceasta conventie, statele semnatare au hotarat sa
coopereze In domeniile: cercetare, observatii sistematice, stiintific, tehnic
si juridic, conform legislatiei, regulamentelor si practicilor nationale.16
Aceasta conventie abordeaza relatia dintre substantele nocive, regle-
mentate in ce priveste productia si consumul lor pe baza unui nivel
de calcul, si stratul de ozon, oferind un cadru care include principiile
asupra carora au convenit partile, fara insa a cere aplicarea de masuri
de control in ce priveste atingerea obiectivului propus. Conventia sta-
bileste o lista de substante daunatoare pentru stratul de ozon: derivati

16 Georgeta Cuculeanu, ,,Comemorarea semnarii protocolului de la Montreal, in Economia,
seria Management Vol. 11, Nr. 2/2008, pp. 30-31, disponibil la www.management.ase.ro/reveco
nomia/2008-2/7.pdf.
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ai carbonului (monoxid de carbon, dioxid de carbon, metan, alte hidro-
carburi), ai azotului (peroxid de azot, protoxid de azot), ai clorului
(alcani partial si total halogenati), ai bromului (alcani total halogenati),
substante hidrogenate (hidrogen, apa); aceste substante au, cu putine
exceptii, atat origine naturala, cat si antropica, dar ponderea tot mai
crescuta a acesteia din urma conduce catre un dezechilibru cantitativ
cu efecte asupra stratului de ozon. Obligatiile generale prevazute de
Conventie nu au caracter constrangator, iar aplicarea masurilor se face
cipiu, Conventia functioneaza prin cooperarea partilor in materie de
cercetare, observatie sistematica, transfer de cunostinte si tehnologii,
elaborarea de acorduri, protocoale similare, dar si prin organizarea con-
ferintei partilor, care pana in prezent a numarat 13 astfel de intruniri.
Aceasta conventie exprima, am putea spune, acea prima categorie de
efecte ce se regasesc in continutul conceptului de schimbare climatica:
este vorba de efectul direct, cel al subtierii stratului de ozon; ulterior,
tratatele vor reflecta realitatea celorlalte doua categorii, construindu-si
continutul 1n sensul acestora.

Protocolul de la Montreal la Conventia de la Viena privind protectia
stratului de ozon este un acord international privind reducerea pro-
ductiei si consumului de substante care distrug stratul de ozon. Acest
protocol a fost semnat in 1987 si a intrat In vigoare n 1989. Este singurul
acord international ratificat de toate statele ONU, ceea ce 1i confera o
semnificatie deosebita, fiind de altfel considerat si cel mai reusit model
de cooperare internationala. in timp, Uniunea Europeana ca entitate de
sine statatoare in raport cu statele membre a devenit parte a acestui
protocol. Au fost, de asemenea, adaugate o serie de amendamente,
dintre care cel mai recent este cel din 2018; in forma sa actuala, Pro-
tocolul include o lista de 100 de substante considerate daunatoare pentru
stratul de ozon, grupate in categorii — A (Clorofluorocarburi — CFC,
haloni), B (alte CFC-uri complet halogenate, tetraclorura de carbon,
cloroform metil), C (clorofluorocarburi — HCFC, hidrobromofluoro-
carburi — HBFC si bromoclorometan), E (bromura de metil) si F (HFC)
pentru care sunt calculati indici ai potentialului de a dauna stratului de
ozon; Protocolul face diferenta intre tari dezvoltare si tari in curs de
dezvoltare 1n ceea ce priveste termenul de indeplinire a obiectivelor de
reducere a productiei si consumului (aceste termene sunt diferentiate
in functie de categoria de substante, cel mai Indepartat termen fiind
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anul 204017), dar face si conexiunea intre substantele ce dauneaza stra-
tului de ozon si schimbarile climatice. Aceste substante sunt in acelasi
timp si gaze cu efect de sera, totusi un caz aparte este cel al hidrofluorcar-
burilor, care nu afecteaza stratul de ozon, dar contribuie semnificativ la
schimbarile climatice. Prin urmare, substantele HFC sunt de asemenea
incluse 1n anexele protocolului, pentru a se evita ca acestea sa fie folo-
site pentru a inlocui substantele care afecteaza stratul de ozon.

In perioada imediat urmatoare Razboiului Rece in domeniul climatic
Conventia Cadru a Natiunilor Unite asupra Schimbarilor Climatice
(CCONUSC/UNFCCC, 1992) de la Rio de Janeiro reprezinta un reper
important. Ca si Protocolul de la Montreal la Conventia de la Viena
privind stratul de ozon, conventia din 1992 are anvergura globala, dar
tematica climatica este acoperitd in ansamblu, nu doar cu referire la
stratul de ozon. Conventia Cadru se adreseaza, la fel ca si instru-
mentele anterioare, ansamblului actorilor internationali: state ce com-
pun occidentul dezvoltat si bogat, state din asa-numita lume a doua, ce
tind Tn general catre modelul occidental, state in curs de dezvoltare sau
emergente, gata sa ocupe pozitii determinante pe scena internationala,
state sarace, in imposibilitatea de a recupera decalajele acumulate.
Obiectivul principal este ,,stabilizarea concentratiilor gazelor cu efect
de serd in atmosferd la un nivel care sd impiedice perturbarea antro-
picd periculoasd a sistemului climatic*, ,,intr-un interval de timp sufi-
cient pentru a permite ecosistemelor sd se adapteze in mod natural la
schimbdrile climatice, pentru a se asigura cd productia alimentard nu

17 Chiar daca prezinta un caracter specializat, consideram ca este interesant a evoca detalii
privind termenele diferentiate in functie de substanta implicata, fie doar pentru a ilustra alonja in
timp a Protocolului, precum si abordarea progresiva si regasirea acestora in obiecte de consum
banale: CFC-urile pana la 1 ianuarie 1996 pentru partile care nu fac obiectul articolului 5 si pana
la 1 ianuarie 2010 pentru partile care fac obiectul articolului 5 (cu posibile derogari); Haloni pana
la 1 ianuarie 1994 pentru partile care nu fac obiectul articolului 5 si pana la 1 ianuarie 2010 pentru
partile care fac obiectul articolului 5 (cu posibile derogari); HCFC pana la 1 ianuarie 2020 pentru
partile care nu fac obiectul articolului 5 si pana la 1 ianuarie 2030 pentru partile care fac obiectul
articolului 5 [cu posibile exceptari, iar un procent mic poate fi utilizat pentru deservirea echipa-
mentelor existente de refrigerare si de climatizare (adica o cota de 0,5% din nivelul de baza de
consum pana la 1 ianuarie 2030 pentru deservirea echipamentelor de refrigerare si de climatizare
existente la 1 ianuarie 2020 pentru partile care nu fac obiectul articolului 5 si o cota de 2,5% din
nivelul de baza de consum cu o medie a valorii pentru 10 ani 2030-2040 pana la 1 ianuarie 2040
pentru deservirea echipamentelor de refrigerare si climatizare existente la 1 ianuarie 2030 pentru
partile care fac obiectul articolului 5)]; Pentru HFC, prima etapa de reducere pentru partile care
nu fac obiectul articolului 5 este in 2019, in timp ce majoritatea partilor care fac obiectul arti-
colului 5 vor incepe reducerea lor in 2024. Protocolul de la Montreal la Conventia de la Viena,
disponibil la www.mmediu.ro/categorie/cadrul-international/396.
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este amenintatd si pentru a permite dezvoltdrii economice sd se desfa-
soare intr-un mod durabil”. Acest text de referinta se remarca chiar
prin formularea acestui obiectiv: recunoasterea influentei antropice
asupra sistemelor mari ale planetei, precum clima; recunoasterea unei
urgente climatice; iminenta crizelor ce deriva din dezechilibrul climatic,
intre care se subliniaza securitatea alimentara, ceea ce releva impor-
tanta reala si definitorie a asigurarii nevoilor de baza; conectarea pro-
blemei climatice cu cea a dezvoltarii durabile. UNFCCC nu contine
angajamente in cifre si detaliate pentru fiecare tara in materie de redu-
cere a emisiilor de gaze cu efect de seral8, dar principiile sale constituie
fundamentul si inspiratia pentru instrumente internationale si nationale:

1. Principiul ,,responsabilitatii comune, dar diferentiate care le revin
Partilor si al capacitatilor aferente*: toate statele lumii au indatorirea
de a ocroti sistemul climatic 1n interesul generatiilor prezente si viitoare.
Statele-parti dezvoltate au obligatia de a depune un efort insemnat in
lupta impotriva schimbarilor lor climatice si a efectelor lor nefaste,
intrucat acestea genereaza si cea mai mare cantitate de emisii de gaze
cu efect de sera.

2. Principiul specificitatii: necesitatea de a tine cont de situatia
specifica a statelor-parti in curs de dezvoltare, mai ales a celor care sunt
deosebit de vulnerabile la efectele nefaste ale schimbarilor climatice.

3. Principiul precautiei: masuri de precautie pentru a prevedea, a
preveni sau a atenua cauzele schimbarilor climatice si a limita efectele
nefaste ale acestora.

4. Principiul dezvoltarii durabile: potrivit Conventiei, Partile au atat
dreptul sa actioneze pentru o dezvoltare durabilal®, cat si obligatia de
a se ocupa n mod efectiv de aceasta. Astfel, politicile si masurile desti-
nate protejarii sistemului climatic impotriva schimbarilor provocate de
om trebuie sa fie adaptate la situatia proprie a fiecarei Parti si sa fie
integrate n programele nationale de dezvoltare.

5. Principiul eforturilor economice comune: potrivit Conventiei,
Partile au sarcina sa lucreze de comun acord la un sistem economic

18 ONU, “United Nationd Convention in Climate Change”, 1992, disponibil la https://unfcce
/files/essential background publications htmlpsf/application/pdf/conveng.pdf.
Conceptul de ,,dezvoltare durabila“ a fost inclus in raportul Viitorul nostru comun din
1987 si apartine premierului norvegian Gro Harlem Brundtland, care definea durabilitatea ca
Lrearanjare a resurselor tehnice, stiintifice, ecologice, economice si sociale in asa fel incat
sistemul literogen care reiese sa fie mentinut in stare de echilibru spatio-temporal®. Cf. Virgiliu
Constantinescu, Tratat de sociologie rurald, vol. 11, Editura Fundatiei ,,Roménia de Maine®,
2023, cap. ,,Ecologia Rurala®, nota 344, p. 129.
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international deschis care sa conduca la o crestere economica si la o
dezvoltare durabila a tuturor Partilor, in special a statelor-parti in curs
de dezvoltare, pentru a le permite sa studieze mai bine problemele puse
de schimbarile climatice. Trebuie sa se evite ca masurile luate pentru a
lupta impotriva schimbarilor climatice, inclusiv masurile unilaterale,
sa constituie un mijloc de impunere a unor discriminari arbitrare sau
nejustificate pe planul comertului international sau a unor obstacole
deghizate in calea comertului.

Obligatiile asumate de statele-parti privesc: inventarierea periodica
a emisiilor nationale de gaze cu efect de sera si transmiterea lor catre
secretariatul Conventiei; elaborarea de programe nationale de reducere
a emisiilor de gaze, dar si de adaptare la efectele schimbarii climatice,
dezvoltarea de politici economice, sociale si de protectie a mediului
coerente intre ele, la nivel national. Finantarea programelor de comba-
tere a schimbarii climatice se asigura la nivel local, national, transna-
tional, din surse publice sau private. Un sprijin financiar separat de
orice alta forma de asistenta, precum si un transfer de tehnologie sunt
gandite a fi asigurate tarilor in curs de dezvoltare.

Alaturi de aceste elemente, important ni se pare sa reliefam defi-
nitiile formulate la articolul 1 al Conventiei, definitii care alcatuiesc un
lexic mai larg decét cel al documentelor anterioare29, marcand in acest
fel evolutia unui domeniu de cunoastere si decizie politica:

1. ,,Efecte adverse ale schimbarii climatice® — schimbarile in me-
diul fizic sau biota, ce rezulta din schimbarea climatica si constau in
deteriorari semnificative ale compozitiei, rezilientei sau productivitatii
ecosistemelor naturale sau artificiale sau ale sistemelor socio-economice,
ale sanatatii si bunastarii umane.

2. ,,Schimbare climatica“ — schimbarea de clima atribuita direct sau
indirect activitatii umane, care altereaza compozitia atmosferei globale
si care se adauga variabilitatii climatice naturale in perioade comparabile
de timp.

3. ,.Sistem climatic* — totalitatea alcatuita de atmosfera, hidrosfera,
biosfera, geosfera si interactiunile lor.

4. ,.Emisii* — eliberarea de gaze cu efect de sera sau a precursorilor
lor 1n atmosfera intr-o zona specifica si pe o durata determinata de timp.

20 O analiza a evolutiei lexicului — academic, politic, comun — aferent domeniului ar putea
constitui o tema de studiu aparte.
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5. ,,Gaze cu efect de sera* — constituenti gazosi ai atmosferei, de
origine naturala sau antropica, care absorb si reemit radiatia infrarosie.

6. ,,Organizatie de integrare economica regionala“ — o organizatie
constituitd din state suverane dintr-o regiune data care are competenta
in domeniile reglementate de conventia sau protocoalele de Infiintare
si care este autorizata corespunzator in acord cu procedurile sale in-
terne sa semneze, sa ratifice, sa accepte, sa aprobe si sa foloseasca
instrumentele corespunzatoare.

7. ,,Rezervor® — o componenta a schimbarii climatice in care se sto-
cheaza gaze cu efect de sera sau precursori.

8. ,,.Scurgere* — orice proces, activitate sau mecanism care disloca
gaze de sera, aerosoli sau precursori in atmosfera.

9.,,Sursa“ — orice proces sau activitate care elibereaza gaze cu efect
de sera, aerosoli sau precursori in atmosfera.2!

Mentionam ca in timp ce IPCC intelegea schimbarea climatica in
sensul cauzelor naturale dar si antropice ale acesteia, pentru UNFCCC
schim-barea climatica se refera ,,0 schimbare de clima atributa direct
sau in-direct activitatii umane, care altereaza compozitia atmosferei si
care se adauga variabilitatii climatice natural observate in perioade
compara-bile de timp*22,

In contextul UNFCCC, au loc conferintele partilor, desfasurate pana
in prezent in numar de 23. Ele constituie prilejul adoptarii unor decizii
importante, precum cea referitoare la Protocolul de la Kyoto sau cea
care a gazduit lucrarile ce au dus la elaborarea Acordului de la Paris.

Protocolul de la Kyoto reprezintd un instrument legal subsidiar
UNFCCC ce completeaza masurile prevazute de Conventia din 1992,
dar pastreaza principiile si structura acesteia; acest document a fost
negociat la a III-a conferinta a Partilor Conventiei (COP3), la Berlin,
in 1995, a fost adoptat la data de 11 decembrie 1997 si a intrat In vigoare
pe plan international la data de 16 februarie 2005 (respectiv la 90 de
zile dupa data la care nu mai putin de 55 de tari l-au ratificat, inclusiv
tarile dezvoltate, ale caror emisii totale au reprezentat cel putin 55%
din totalul emisiilor de dioxid de carbon in 1990).

Pentru a operationaliza conventia cadru, Protocolul de la Kyoto
prevede controlul emisiilor principalelor gaze cu efect de sera antro-

21 Cadrul international | Ministerul Mediului, disponibil la www.mmediu.ro/categorie/cadrul
-international/396.
Victoria Bevziuc, “The European Union as a leader in international climate change politics”,
in Moldoscopie, no. 2(89)/2020, p. 14.
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pice In moduri care reflecta diferentele nationale in ceea ce priveste
emisiile?3 gi capacitatea de a reduce aceste emisii, reflectand si princi-
piul responsabilitatii comune, dar diferentiate, care face deosebirea
intre tarile dezvoltate si cele aflate in etapa de tranzitie sau in curs de
dezvoltare. Pentru reducerea emisiilor, protocolul propune o serie de
abordari. La nivel national, se impun politici nationale pentru marirea
eficientei energetice, mai buna absorbtie si stocare a gazelor cu efect
de sera, protectia si sporirea mijloacelor de absorbtie si a rezervoarelor
de acumulare a gazelor cu efect de sera (altele decat cele reglementate
de Protocolul de la Montreal), gospodarirea durabila a padurilor, impa-
durirea si reimpadurirea; agricultura durabila, dezvoltarea energiilor
regenerabile si a tehnologiilor de capturare a dioxidului de carbon, co-
rectarea imperfectiunilor pietei, masuri fiscale adresate sectoarelor
energetice producatoare de gaze cu efect de serd, managementul de-
seurilor, al transportului si distributiei de energie. La nivel interstatal,
protocolul stipuleaza cooperarea si coordonarea in politici nationale,
precum schimbul de experienta sau de informatii, autorizatiile privind
emisiile, aplicarea in comun a unui mecanism de dezvoltare nepo-
luanta. Protocolul functioneaza prin mecanisme de flexibilitate:

Mecanismul dezvoltarii nepoluante (CDM), care se adreseaza in
mod diferit statelor in functie de nivelul de industrializare, presupune
asistenta pentru indeplinirea angajamentelor de limitare si reducere a
emisiilor pentru statele industrializate, respectiv asistenta pentru dez-
voltare durabila, pentru statele in curs de dezvoltare; implementarea
in comun (JI), care se adreseaza unora din statele incluse industriali-
zate; comercializarea internationala a emisiilor (IET), care permite
statelor industrializate sa cumpere unitati de reducere a emisiilor de la
alte state industrializate, iIn mod suplimentar fatd de actiunile interne
de reducere a emisiilor.

23 Anexa A a Protocolului reglementeaza emisiile urmatoarelor gaze cu efect de sera: dioxid
de carbon — CO,; metan — CHy; protoxid de azot — N,Oj; hidrofluorocarburi — HFC-uri;
perfluorocarburi — PFC-uri; hexafluorura de sulf — SFg. Dioxidul de carbon este eliberat in atmos-
fera in cea mai mare cantitate. Desi se afla in cantitati mai mici, metanul capteaza mult mai multa
caldura decét dioxidul de carbon. In literatura de specialitate se considera ca sursa principala
pentru fenomenele considerate drept schimbari climatice sunt gazele cu efect de sera (iar com-
bustibilii fosili — carbunele, petrolul si gazele — reprezinta sursa a peste 75% din emisiile globale
de gaze cu efect de sera si aproape 90% din toate emisiile de dioxid de carbon (United Nation
Climate Action 2024, cf. Mirela Atanasiu, ,,Dimensiunea ecologica a schimbarilor climatice®,
in op. cit., p. 32).
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Anexa A a acestui document reflecta directia de aprofundare a pro-
blematicii climatice, prezentand alaturi de lista de gaze cu efect de sera
si o lista de domenii de activitate economica 1n care sunt generate/con-
sumate aceste gaze: arderea de combustibili; industria energetica; in-
dustrii producatoare si constructii; transport; produse minerale; industria
chimica; productia de metale; productia de halocarbon si de hexaflorid
de sulf; consumul de halocarbon; agricultura; gestionarea gunoiului de
grajd; cultura orezului; solurile agricole; incendierea intentionata a sa-
vanelor; incendierea reziduurilor agricole; depozitarea gunoiului solid
pe sol; gestionarea apelor; incinerarea gunoiului. Anexa B stabileste
sub forma numerica angajamentul privind reducerea gazelor cu efect
de sera pentru fiecare stat.24

In prima perioada de angajament prevazuta de Protocolul de la Kyoto
(2008-2012), emisiile totale ale tarilor dezvoltate trebuiau reduse cu
cel putin 5% 1n raport cu nivelurile din 1990. Pentru prima perioada de
angajament a Protocolului de la Kyoto, Comunitatea Europeana (CE)
a convenit sa-si reduca, pana in 2008-2012, emisiile de gaze cu efect
de sera (GES) cu 8% fata de nivelul din anul de referintd. A doua
perioada de angajament sub Protocolul de la Kyoto a fost stabilita prin
prevederile ,,Amendamentului de la Doha“25 si vizeaza intervalul 2013
—2020. Pentru cea de-a doua perioada de angajament a Protocolului de
la Kyoto, Uniunea Europeana (UE) si-a luat angajamentul de a reduce
emisiile cu 20% in raport cu nivelurile din 1990.

Protocolul de la Kyoto marcheaza o aprofundare a abordarii tehnice,
care vine in sprijinul caracterului mai constrangator al prevederilor,
prin anexe, explicatii, prin tabele cu angajamentele concrete ale partilor,
alaturi de formule de calcul ce determina punctul de plecare si obiectivul
de atins.

Acordul de la Paris a fost adoptat in 2015 cu ocazia Conferintei 21 a
partilor UNFCCC, intrand in vigoare in 2016, odata ce a fost ratificat
de minimum 55 de parti care reprezinta cel putin 55% din emisiile glo-
bale. In prezent, 192 din cele 197 parti ale UNFCCC au depus instru-
mente de ratificare, acceptare, aprobare sau aderare. Acest acord este
primul cu caracter obligatoriu in domeniul schimbarilor climatice, avand
trei obiective majore, care trebuie Intelese in contextul interdependentei

2‘5‘ https//:unfece.int/files/kyoto_protocol/application/pdf/kp _doha amendment english.pdf.
Ibidem.
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conceptelor de ,,raspuns la schimbarile climatice®, ,,dezvoltare durabila*
si ,,eradicare a saraciei®. O realizare majora a Acordului de la Paris este
participarea pentru prima data in istorie a primilor doi poluatori la
nivel global, SUA si China, cu amendamentul ca SUA a parasit Acordul
de la Paris in primul mandat al lui Donald Trump, care anunta a doua
iesire din acord, in contextul celui de-al doilea mandat.

Amintim ca acest acord a fost elaborat in acelasi an in care, tot sub
egida ONU, a avut loc Summitul pentru dezvoltare durabila, care a
adoptat Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild. Acest program, cu
caracter universal, stabileste 17 obiective globale de dezvoltare dura-
bila care reflectd convergenta a trei dimensiuni — economica, sociala si
de mediu — si se adreseaza deopotriva statelor dezvoltate si celor in
curs de dezvoltare. Ne oprim asupra acestui summit avand in vedere
relatia dintre conceptul de dezvoltare durabila26 si problematica de
mediu; simpla enumerare a celor 17 obiective reflecta incadrarea acti-
unii climatice in conceptul mai larg de dezvoltare durabila, dar si palie-
rele de actiune complementare, economico-sociale:

. Fara saracie

. Foamete zero

. Sanatate si bunastare

. Educatie de calitate

. Egalitate de gen

. Apa curata si sanitatie

. Energie curata, la preturi accesibile

. Munca decenta si crestere economica
9. Industrie, inovatie si infrastructura
10. Reducerea inegalitatilor in interiorul tarilor si de la o tara la alta
11. Orase si comunitati durabile

12. Consum si productie responsabile
13. Actiune climatica

01N N KW

26 Conceptul de ,,dezvoltare durabila“ se intdlneste in continutul Conventiei Cadru a Natiunilor
Unite asupra Schimbarilor Climatice din 1992, iar cel de ,,obiectiv de dezvoltare durabila“ a fost
lansat de Conferinta Natiunilor Unite pentru Dezvoltare Durabila (Rio+20), in 2012, inlocuind
cele opt Obiective de Dezvoltare ale Mileniului (ODM) cuprinse in textul Declaratiei Mileniului,
adoptata in septembrie 2000 la ONU (privind reducerea saraciei si salvarea a milioane de vieti),
care a adus o contributie importanta la lupta impotriva saraciei la nivel global, prin intermediul unor
strategii nationale si prin crearea de institutii pentru implementarea acestora. incepand cu 2008, insa,
progresul a fost negativ influentat de criza financiara si economica. A se vedea Agenda 2030 pentru
dezvoltare durabild, disponibila la www.mae.ro/node/35919.
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14. Viata acvatica

15. Viata terestra

16. Pace, justitie si institutii eficiente

17. Parteneriate pentru realizarea obiectivelor.2”

Revenind, Acordul de la Paris are drept scop consolidarea raspun-
sului global la amenintarea reprezentata de schimbarile climatice, in
contextul dezvoltarii durabile si al eforturilor de eradicare a saraciei,
pe baza a trei obiective majore: limitarea cresterii temperaturii medii
mondiale la 1,5° fata de nivelurile preindustriale; cresterea capacitatii
de adaptare la schimbarile climatice si a dezvoltarii in conditii de consum
mai mic de gaze cu efect de sera, fara a afecta productia alimentara;
asigurarea fluxurilor financiare catre reducerea emisiilor de gaze cu
efect de sera si catre dezvoltarea rezilienta fatd de schimbarea climatica
si combaterea efectelor negative ale acesteia.28

Acordul de la Paris stabileste contributii nationale (NDC — National
Determined Contributions) la obiectivul de reducere a cresterii tempe-
raturii la nivel global. Contributiile sunt determinate pentru cicluri de
5 ani, incadrate in doua categorii: reduceri la sursa ale emisiilor de
origine antropica si absorbtiile de gaze cu efect de sera (absorbanti de
carbon). Partile comunica actiunile pe care le au in vedere in acest
scop, prezinta strategii pe termen lung pentru reducerea emisiilor de
gaze cu efect de sera, precum si un orizont de timp pentru aplicarea
NDC. In sprijinul realizarii acestor obiective vin mecanismele finan-
ciare, de transfer de tehnologie si de consolidare a capacitatilor.

Mecanismul financiar respecta principiul conventiei referitor la res-
ponsabilitatea partajata, dar proportionald a partilor: tarile dezvoltate
au datoria de a furniza asistenta financiara tarilor celor mai expuse si
vulnerabile la efectele schimbarii climatice, de a prelua conducerea in
furnizarea de asistenta financiara tarilor vulnerabile, incurajand in
acelasi timp, pentru prima data, si contributiile voluntare ale altor parti.
Finantarea este considerata necesara atat pentru atenuarea schimbarilor
climatice, cat si pentru adaptarea la efectele acesteia. Transferul de teh-
nologie se adreseaza de asemenea reducerii emisiilor de gaze cu efect
de sera, cat si rezilientei la schimbarile climatice. Consolidarea capaci-
tatilor se refera la sprijinul acordat tarilor in curs de dezvoltare.

27 https://sdgs.un.org/2030agenda.
8 Articolul 2, ADOPTION OF THE PARIS AGREEMENT — Paris Agreement text English,
disponibil la https://unfcce.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf.
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Odata cu caracterul obligatoriu al NDC, acordul instituie un cadru
de transparenta si de responsabilitate, activat incepand cu 2024; tarile
raporteaza actiunile si progresele in domeniul schimbarii climatice pe
directiile acestor mecanisme de sprijin. La doi ani este prevazuta pre-
zentarea de catre parti a inventarelor nationale de gaze cu efect de sera,
precum si o expertiza tehnica si o analiza multilaterala a progreselor
nationale. Incepand cu 2023, statele realizeaza, la fiecare 5 ani, bilantul
mondial al progreselor in ce priveste reducerea emisiilor, adaptarea la
schimbarea climatica si sprijinul acordat tarilor vulnerabile.

Acest ,,regim climatic international — pe care l-am prezentat in liniile
sale principale — cunoaste vulnerabilitati ce decurg din: lipsa consen-
sului politic si a unui leadership global, caracterul nonobligatoriu al
participarii statelor la aceste acorduri, diferentele ideologice intre partide
si grupuri de interese ce impiedica abordarea uniforma si coerenta a
politicilor climatice si accentueaza politizarea chestiunilor climatice,
interesele economice ale statelor dependente de energia provenita din
combustibili fosili, activitatea modesta a diplomatiei climatice.??

Problematica climatica
in reglementari ale Uniunii Europene

Uniunea Europeana este parte a acestor documente elaborate in
cadrul ONU, pe care si le asuma din perspectiva specificului sau de
putere normativa, contribuind la acestea atat prin diverse documente,
studii, proiecte, propuneri, cat si prin propriile reglementari in domeniu.
UE, sub forma anterioara a Comunitatilor Europene, a tinut pasul mai
de timpuriu cu preocuparile la nivel global in ce priveste mediul:
»Actul Unic European (1987) a furnizat baza legala pentru protectia
mediului ca obiectiv al proiectului de integrare europeana, prin inserarea
unui titlu In Tratat, dar Tratatul de la Maastricht (1992) este cel care a
dezvoltat procesul de luare a deciziilor iIn domeniul protectiei mediului.
Conform Articolului 130r din Tratatul de la Maastricht (Tratatul Uniunii
Europene), unul din obiectivele politicii de mediu a fost «promovarea
masurilor la nivel international pentru a gestiona problemele de mediu
regionale sau globale». Incepand cu adoptarea Tratatului de la Amsterdam
(1997), protectia mediului a devenit un element inerent domeniilor

29 Mirela Atanasiu, ,,Dimensiunea politica europeana si nationala a schimbarilor climatice®,
in Florian Circiumaru, Dan-Lucian Petrescu (coord.), op. cit., p. 95.



ENCICLOPEDIA STATULUI CONTEMPORAN — VOL. II 541

politicilor UE, in timp ce, deopotriva, dezvoltarea sustenabila a capatat
un rol central pentru obiectivele politicilor institutiilor europene‘39,

In prezent UE urmareste un set de prioritati, intre care si cea cli-
matica, prin care incearca sa se ateste ca putere normativa: 1. Pactul
verde european; 2. Europa pregatita pentru era digitala; 3. O economie
in serviciul cetatenilor; 4. O Europa mai puternica pe scena internatio-
nald; 5. Promovarea modelului de viata european; 6. Un nou elan
pentru democratia europeand. Observam intentia de convergenta a
acestor prioritati, fixate de UE pentru perioada 2020-2024; totusi, in
contextul actualelor dinamici internationale, regionale, nationale, se
impune a fi reconsiderate aceste prioritati. Asa cum afirma Hanna
Tuominen, ,,rolul de putere normativa pare a fi deosebit de relevant in
politicile ce includ teme morale precum schimbarea climatica, dezvol-
tarea si drepturile omului‘3!, dar nu se poate lipsi de suportul eco-
nomic si politic; de aceea, atat deciziile, cat si efectele acestor decizii
in materie de schimbare climatica, dar si de dezvoltare (durabild) pot
fi si dificil de luat si controversate din punctul de vedere al intereselor
diferite ce alcatuiesc statele, UE si scena internationala.

UE si-a formalizat propriile standarde si obiective climatice, in
general mai ambitioase decat cele globale. Spre exemplu, ca parte a
Acordului de la Paris, UE contribuie la ,,combaterea schimbarilor cli-
matice prin intermediul a cinci dimensiuni cheie: securitatea energe-
tica, reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, cresterea eficientei
energetice, consolidarea pietei interne a energiei si promovarea cerce-
tarii, inovarii si competitivitatii“32. UE a stabilit cea mai mare piata
globala pentru emisiile de carbon, asa-numita £EU Emissions Trading
System (ETS)33, care acopera 45% din emisiile de gaze cu efect de sera

30 Emilian-Marian Stoica, “The limits of the EU’s normative power on international climate
change mitigation efforts. Case-study: the interaction with the people’s republic of China”, in
Annals of the ,, Ovidius “ University of Constanta — Political Science Series Analele Universitatii
,, Ovidius * din Constanta — Seria Stiinte Politice Volume 11 (2022): 89-128, p. 94.

1 Ibidem, p. 96.
2 Mirela Atanasiu, ,,Dimensiunea politica europeana si nationala a schimbarilor climatice*,
in Florian Circiumaru, Dan-Lucian Petrescu (coord.), op. cit., p. 90.

33 ETS — EU Emissions Trading System (EU ETS) cere poluatorilor sa plateasca pentru
emisiile de gaze cu efect de sera pe care le genereaza; acest sistem a fost lansat in 2005 pentru a
scadea nivelul de emisii de gaze cu efect de sera in UE, generand in acelasi timp venituri pentru
a finanta tranzitia verde. ETS acopera emisii ce provin din producerea de electricitate, incalzirea
locuintelor, productia industriala, sectorul aviatiei, sectorul maritim. ETS se aplica in toate tarile
UE, la care se adauga Islanda, Liechtenstein si Norvegia, si este conectat la Swiss ETS (din 2020).
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/about-eu-ets_en.
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din UE si 11.000 de platforme industriale. In 2019, Consiliul European
si Parlamentul European au cazut de acord cu privire la opt actiuni le-
gislative cunoscute sub denumirea de Clean Energy for All Europeans,
care acopera domenii precum eficienta energetica, obiective pentru
energia regenerabila si un nou sistem de guvernanta pentru uniunea
energetica.34

Ciclul actual de dezvoltare pe care il traverseaza UE (2021-2027)35
are ca obiective strategice eradicarea saraciei, obiectiv stabilit in cadrul
ONU prin Agenda 2030 (din 2015), si neutralitatea climatica sau tran-
zitia verde, Europa urméand a deveni primul continent ce va fi realizat
un astfel de obiectiv climatic. Eradicarea saraciei este in fapt un obiectiv
aproape ,,peren”, iar problematica climatica poate face si mai compli-
cata realizarea lui. Pentru a atinge obiectivul neutralitatii climatice, UE
sustine necesitatea unor inovari radicale in comportamentul economic
si social al indivizilor, firmelor si societatii in general, o restructurare
profunda a tuturor economiilor UE 27; fixarea anului 2050 ca termen
pentru atingerea acestui obiectiv nu ofera un orizont prea generos de
timp, existand riscul ca si acest obiectiv sa se perenizeze, in combinatie
cu cel privind eradicarea saraciei.

UE prezinta o serie de vulnerabilitati ce pot face dificila realizarea
unor astfel de ambitii, Intre care dezvoltarea insuficienta a institutiilor
in domeniul securitatii, in sensul strict, dar si In sensul extins, inclu-
zand problematica climatica; mecanismul suboptimal de decizie, in
care este destul de greu de trasat linia ce separa nivelul suprastatal de
cel al intereselor nationale in varii domenii; disputele legate de costurile
interne si responsabilitatile ce revin statelor membre, dar si dificultatea
de a configura o identitate europeana care sa faca mai cursive, mai usor
de acceptat si de aplicat politicile comunitare ce apar a fi, uneori, con-
strangatoare. Problematica climatica este politizata si la nivelul UE,
ceea ce reflectda manifestarea unui comportament politic similar con-
fruntarilor de la nivel national intre stanga si dreapta, iar efectul este
ca: ,,Vechile metode se bazeaza pe disponibilitatea politicienilor de a
ajunge la compromis si de cauta consensul; pe negocieri grele si chi-

34 Victoria Bevziuc, loc. cit., p. 17.

35 Acest ciclu de dezvoltare include: tranzitia catre sustenabilitate; tranzitia verde; tranzitia
digitala; tranzitia demografica; cresterea economica inclusiva si coeziunea sociala. Acestea se
inscriu in principiul tranzitiei juste pentru toti si sunt directii interconectate, in contextul unei
societati a viitorului. In cadrul de fata decupam doar ceea ce tine de tranzitia verde, din ratiuni de
spatiu si de complexitate a relatiei dintre toate aceste dimensiuni.
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nuitoare; si pe tendinta de a transforma chestiuni politice fierbinti n
chestiuni tehnocratice*36. Acest fapt poate fi explicat prin faptul ca:
»Actiunea climatica schimba regulile jocului, deoarece Intreg sistemul
economic trebuie sa se schimbe®37; actiunea in domeniul climatic pre-
supune, in fapt, o schimbare de paradigma economico-sociala dificila
atat pentru statele membre, cat si pentru institutiile UE.

In cele ce urmeaza ne vom opri asupra celui mai recent document
strategic european privind problematica climatica, incercand sa decupam
din continutul sau acele aspecte care ilustreaza intentia UE de a se
afirma ca putere normativa in materie.

Pactul Verde European38 este un important document privind stra-
tegia UE in domeniul climatic, elaborat in 2019, prin care UE 1si asuma
obligatiile ce decurg din Acordul de la Paris. In temeiul acestui pact,
Consiliul UE si Parlamentul UE au adoptat acte legislative, legi si
norme, aplicate in toate statele membre.

Din punctul de vedere al incalzirii globale, obiectivul este de a
mentine acest fenomen la un maxim de +1,5°C raportat la epoca
preindustriala. Pactul propune o perspectivd a convergentei tuturor
politicilor europene in ce priveste combaterea schimbarii climatice;
sectoarele energetic, transporturi, industrie, agricultura, finantare dura-
bila se afla intre cele vizate de strategia din Pactul Verde. Obiectivele
cheie pe care le declara Pactul Verde sunt neutralitatea climatica, eco-
nomia circulara, industriile curate, mediul sanatos, agricultura suste-
nabila si justitia climatica si echitatea. Complexitatea acestor obiective
si interconexiunea lor dau seama de anvergura schimbarilor structurale
necesare pentru realizarea lor.

Neutralitatea climatica inseamna ca efectul gazelor cu efect de sera
de origine antropica asupra atmosferei este zero, ca urmare a reducerii
emisiilor, dar si a eliminarii gazelor din atmosfera cu ajutorul unor
mecanisme de compensare naturale (vegetatia) sau al unor mijloace
mecanice. S-a estimat ca obiectivele de parcurs (20% pana in 2020) au
fost atinse, iar in 2023 UE a ridicat obiectivul de 40% péna in 2030 la
cel putin 55% (pachetul de norme ,,Pregatiti pentru 55°), si a instituit
obligativitatea juridica a statelor membre in acest sens, prin Legea
Europeana a climei. O recomandare a Comisiei din 2024 scurteaza

36 Victoria Bevziuc, loc. cit., p. 16.
37 Ibidem.
European Green Deal, disponibil la www.consilium.europa.eu/ro/policies/european-
green-deal/.
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termenul de atingere a neutralitatii climatice cu zece ani, de la 2050,
la 2040. Printre masurile expuse sunt: energia regenerabila, eficienta
energetica, reducerea emisiilor de dioxid de carbon, reformarea schemei
de comercializare a certificatelor de emisii ETS, transportul ecologic,
cetatenii si economia verde.

Emisiile de gaze cu efect de serd in UE3Y

Asa cum reiese din graficul anterior, In perioada anterioara Pactului
Verde European, intre 1990 si 2020, reducerea sau cresterea emisiilor,
pe sectoare, au cunoscut urmatoarele valori:

Agricultura: -20,8%

Industriile energetice: -47%

Procese industriale: -32,1%

Aviatia internationala: +3,5%

Navigatia internationala: +19,4%

Industria prelucratoare si constructiile: -44,2%

Sectorul cladirilor rezidentiale si comerciale: -28,3%

Transporturi: +7,2%

Deseuri: -34,9%

Totusi, una dintre principalele surse ale emisiilor de gaze cu efect de
sera ramane industria producatoare de energie, cu un procent de 75%
in cazul UE. Combustibilii fosili — gaz, carbune, petrol — contribuie la
incalzirea climatica, ceea ce, in perspectiva UE, impune reorientarea
catre sursele regenerabile de energie si catre obiectivul independentei

39 www.consilium.europa.eu/ro/policies/climate-change/#0.



ENCICLOPEDIA STATULUI CONTEMPORAN — VOL. II 545

energetice, bazata pe energia regenerabild solara, eoliana sau hidro-
electrica. UE 1si propune ca 42,5% din energie sa provina din surse
regenerabile pana in 2030. Astfel, UE are in vedere crearea unei piete
a hidrogenului si cresterea productiei de energie cu sursa hidrogen
regenerabil pana in 2023, integrarea gazelor din surse regenerabile in
reteaua de gaze, protectia consumatorilor in relatia contractuala cu pro-
ducatorii de energie, cresterea securitatii energetice prin cooperarea
tarilor UE. Tema energiei este, ca si problematica climatica, globala,
ceea ce creeaza o inevitabila conexiune cu dinamica conflictelor actuale
de pe scena politica a lumii. Nu este de mirare deci ca in agenda sa
normativa UE leaga chestiunea energiei de opozitia fatd de regimuri
autocrate precum cele din Rusia si Belarus, fixand obiectivul reducerii
dependentei energetice fatd de resursele de combustibili fosili ale
acestora. Tranzitia energetica are deci, pe langa ratiunea climatica,
aceasta miza geopolitica axata pe dorita independenta energetica a UE.
Pentru aceasta, este nevoie de retele energetice transeuropene, un pro-
iect european fiind demarat in 2013, pentru a construi o infrastructura
modernizata, decarbonizata si interconectata a Uniunii.

Un alt obiectiv al Pactului Verde European este economia circulara.
Planul de actiune al Comisiei Europene din martie 2020 include peste
30 de itemi referitori la productia de bunuri sustenabile, circularitatea
proceselor de productie, rolul consumatorilor, reducerea deseurilor,
stabilirea unor sectoare-cheie. Putem intrezari in aceastd prezentare
schematica obiectivul unei recalibrari a dinamicii economiei, dinspre
consum spre resurse. Mijloacele prin care este proiectata tranzitia catre
economia circulara sunt: proiectarea de produse sustenabile, inclusiv
cu pasaport ecologic; reglementarea, de catre UE, a practicii de a con-
tracara aruncarea prematura a bunurilor reparabile, circularitatea pro-
ceselor de productie industriala in sensul reducerii emisiilor de gaze cu
efect de sera in contextul productiei industriale, rolul si educarea con-
sumatorilor in sensul de a intelege problematica climatica, dar si de a
putea evalua impactul climatic al propriilor decizii de consum, cu
accent pe combaterea dezinformarii ecologice, ce functioneaza prin
informatii Tnselatoare privind proprietatile unui produs, accentul pe
sectoarele-cheie, care de fapt tind a deveni esentiale Tn contextul unei
economii a viitorului — directiva incarcatorului comun, proiectarea de
device-uri mai eficiente energetic, gestionarea deseurilor; gestionarea
ambalajelor, a materialelor plastice si a deseurilor textile, normele
privind constructiile si materialele de constructii, gestionarea deseurilor



546 RUXANDRA IORDACHE

municipale, mai cu seama a biodeseurilor, gestionarea resurselor de
apa si epurarea acestora, reducerea substantelor toxice din produse si
din mediul inconjurator, circularitatea si reciclarea materiilor prime
critice, reglementarea comertului si transferurilor de deseuri.

De o importanta majora in contextul problematicii climatice este
agricultura. Securitatea alimentara este de altfel una din preocuparile
majore ce alcatuiesc continutul conceptului extins al securitatii. In
acelasi timp, prin practicarea la scard industriala mare — care practic
sterge distinctia majora intre agricultura si industrie, dar si specificul
agriculturii traditionale4® — agricultura, furnizor de securitate alimen-
tara, este in acelasi timp si furnizor de insecuritate climatica. O treime
din emisiile de gaze cu efect de sera la nivel global ar avea drept
origine practicarea la scara industriala si cu procedee industriale a agri-
culturii; acest mod de practicare a agriculturii face parte din activitatile
umane raspunzatoare pentru schimbarea climatica, pe care o putem
intelege sub forma incalzirii globale, dar si a reducerii biodiversitatii,
a saracirii solurilor. Se creeaza un cerc vicios 1n care sunt angrenate
metode de Tmbunatatire a productiei, care altereaza si mai mult su-
portul natural si/sau afecteaza calitatea produselor alimentare. Acest
cerc vicios da seama de fragilitatea echilibrului intre securitatea ali-
mentara — agricultura de tip industrial — securitatea de mediu — riscuri
de sanatate, si ne arata ca omul este in situatia de a obtine una in
detrimentul celorlalte.4!

In UE, 11% din emisiile de gaze cu efect de sera sunt generate de
agricultura, iar printre riscurile de mediu si de sanatate umana se enu-
mera si folosirea excesiva a pesticidelor si antimicrobienelor, respon-
sabila pentru saracirea a peste 70% din solurile europene si pentru
riscurile medicale asociate consumului de produse agricole suprachi-
mizate. Vizavi de aceste realitati, in cadrul Pactului Verde European UE
are in vedere o noua PAC — agricultura ecologica, sustenabila si durabila;
restaurarea ecosistemelor agricole; combaterea risipei de alimente.

Problema transporturilor este de asemenea relevanta, deoarece
acest sector este responsabil in UE pentru un sfert din emisiile de gaze
cu efect de sera, structurate dupa cum rezulta din graficul de mai jos:

40 A se vedea Virgiliu Constantinescu, op. cit.

Doar semnalam, in acest context, dilema morala legata de practicarea activitatilor de
crestere a animalelor in conditiile greu imaginabile pentru publicul general ale fermelor de mari
dimensiuni, puternic mecanizate si deconectate orice principiu de empatie si respect fata de
formele de viata in spectrul lor larg.
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ile genereazi un sfert din emisiile de

Mobilitate curatd si durabild pentru
o UE neutrd din punct de vedere climatic*?

In sectorul transporturilor, obiectivul este reducerea cu 90% a emi-
siilor de gaze cu efect de sera si a dependentei de combustibilii fosili,
in cadrul obiectivului general al Pactului Verde, de neutralitate clima-
tica, pana in anul 2050. Prevederile UE la acest capitol stabilesc ca din
2035 toate autoturismele si camionetele noi sa fie cu emisii zero; redu-
cerea cu 40% a emisiilor de gaze cu efect de sera pentru camioanele
mai mici, autobuzele urbane, autocare si remorci; obligatia ca pana in
2035 toate autobuzele urbane sa fie cu emisii zero; reducerea altor
poluanti atmosferici proveniti din transportul rutier, la toate categoriile
de autovehicule; taxarea transportului rutier (eurovinieta); dezvoltarea
transportului feroviar, inclusiv pentru transportul de marfuri; atingerea
obiectivului de 70% combustibili durabili In aviatie pana in 2050;
managementul eficient al traficului aerian european; reducerea cu pana
la 80% a emisiilor de gaze cu efect de sera in sectorul transportului
maritim; pachetul pentru siguranta maritima; reteaua europeana de
transport multimodal, finalizata pana in 2050; dezvoltarea infrastruc-
turii pentru combustibili alternativi, cu statii de incarcare la distante de
maximum 60 km; sisteme inteligente de transport, in contextul tran-
zitiei digitale; finantarea sectorului transporturilor, cu 25 de miliarde
de euro din fondul de 33 de miliarde de euro destinat Pactului Verde,
din care cea mai mare parte va fi orientata catre transportul feroviar.

42 www.consilium.europa.eu/ro/policies/clean-and-sustainable-mobility/.
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Putem observa ca toate prevederile privind activitatile umane in-
cluse in Pactul Verde ar trebui sa convearga, prin realizarea lor, inspre
obiectivul de a reduce poluarea (ceea ce se traduce 1n a imbunatati
calitatea apei, a aerului, a solului, gestionarea deseurilor, a substantelor
chimice, a plasticului, economia circulara, decarbonizarea transporturilor,
a industriei) responsabila de schimbarile climatice. Pactul Verde are in
vedere si necesitatea protejarii si a restaurarii naturii, a habitatelor,
ecosistemelor si speciilor; o rapida ,radiografie” ne avertizeaza ca
doar 15% din habitatele UE sunt in stare buna, in vreme ce populatiile
unor specii deosebit de importante, precum polenizatorii (fluturii si
albinele), sunt in scadere. In contextul actual, natura nu poate fi abor-
data dintr-o perspectiva total separata de factorul antropic. De aceea, la
acelasi capitol, pactul european include si gestionarea terenurilor agri-
cole si a asezarilor urbane, deoarece exploatarea solurilor pentru pro-
ductii din ce In ce mai mari, din ce in ce mai independente de ritmul
sezonier, precum §i urbanizarea accentuata a teritoriului vin in coli-
ziune cu desfasurarea fireasca a ciclului naturii.

UE a adoptat o serie de instrumente care vin sa completeze sau sa
accelereze obiectivele din Pactul Verde European, precum Strategia de
Adaptare la Schimbarile Climatice (2021), Legea Europeana a Climei
(2021), Raportul Starea Uniunii Energiei, regulamente privind dezvol-
tarea durabila, obiectivele de mediu, energia regenerabila si eficienta
energetica (spre exemplu Regulamentul 852/2020).

UE stabileste sase categorii de activitati ce corespund exigentelor
economiei verzi, ea insasi parte a conceptului de dezvoltare durabila —
activitati care: fie duc la reducerea efectelor generate de schimbarile
climatice, fie permit adaptarea la acest proces, fie duc la folosirea dura-
bila a resurselor de apa, fie sustin tranzitia circulara, fie permit controlul
poluarii, fie sustin biodiversitatea.? Totusi, principiul economiei verzi
nu este Inteles in mod rigid, deoarece aceste tipuri de activitati nu ar
trebui sa fie desfasurate cu pretul unor inerente, chiar daca tranzitorii,
degradari ale calitatii actuale a mediului sau al unor efecte sociale grave.

UE si politicile climatice: dificultdati si contradictii

Politicile climatice ale UE decurg din ambitia acesteia de a se
afirma ca model normativ In materie, fixdnd obiective mai inalte si

43 Gabriela Dragan, Paul Dobrescu, ,,Dilemele tranzitiei verzi in Romania®, in Dezvoltarea
durabild a Romdniei in context european: de la viziune la actiune, Bucuresti: UEFISCDI
Publishing House, 2023, pp. 144-145.
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termene mai rapide pentru atingerea lor. Dat fiind totusi caracterul
deocamdata recent al acestor politici ce ghideaza comportamentul
actorilor economici si sociali in functie de anumite obiective climatice,
data fiind influenta evolutiilor de pe scena internationala asupra deci-
ziilor si viziunilor n acest domeniu, date fiind de asemenea inrada-
cinarea sau inertia deocamdata foarte puternice ale modelului eco-
nomic Indelung exersat de crestere bazata pe resurse fosile, pot aparea
diverse distorsiuni in incercarea de implementare a politicilor UE
specifice domeniului.

De maxima importantd este contextul international si global, in
cadrul caruia UE, desi incearca sa fie un jucator de prim rang, resimte
diferitele dinamici si schimbari, pe multiple planuri. Inclusiv in ce
priveste ambitiile din Pactul Verde European, realitati din cele mai
recente, precum COVID sau razboaiele din Ucraina si Orientul Mijlociu,
au remodelat perspective asupra surselor de energie conventionala,
fosila, si au relativizat termenele de atingere ale unor obiective-reper
in materie. Negationismul climatic al lui Donald Trump, dar si pre-
siunea economica americana, alaturi de cea chineza, determina UE sa
franeze proiectul climatic, pentru a permite economiilor nationale sa
faca fata concurentei americane si chineze.44

Asa cum se subliniaza de multa vreme in diverse studii, UE nu
este o entitate omogena in ce priveste statele membre, iar acest aspect
este vizibil si 1n privinta problematicii climatice. Exista o diferenta de
perspectiva asupra acestei problematici Intre statele din vest si cele
din Europa Centrala si de Est, iesite din fosta sfera comunista, unde
chestiunile de mediu sunt mai putin proeminente si mai putin Inca-
drabile in contextul clivajului ideologic stanga-dreapta.4> Statele euro-
pene foste comuniste au cunoscut regimuri politice si structuri econo-
mice cladite pe un singur discurs ideologic. La disparitia acestuia,
odata cu tranzitia catre o noua ordine politico-economica, s-a instaurat
o competitie mai mult sau mai putin clara de discursuri ideologice,
s-au infiintat si au functionat partide diverse; in tabloul tematicilor po-

44 Roxana Popa, ,,UE renunta oficial la Green Deal. Ambitiile climatice se modifica radical
sub presiunea economica americana si chineza®, 27 februarie 2025, disponibil la www.stiripe
surse.ro/ue-renunta-oficial-la-green-deal-ambitiile-climatice-se-modifica-radical-sub-presiunea-
economica-americana-si-chineza 3595403 .html.

5 A se vedea Aarron McCright, Riley E. Dunlap, Sandra T. Marquart-Pyart, “Political ideology
and views about climate change in the European Union”, in Environmental Politics, septembrie

2015, disponibil la http://dx.doi.org/10.1080/09644016.2015.1090371.
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litice lansate in competitia politica, problematica climatica nu a avut
un rol central, fiind devansata de problematici mai stringente precum
restructurarea economica in sensul economiei de piata, protectia sociala,
drepturile omului etc. Astfel, problematica climatica nu face parte, in
aceste societati, din categoria acelor subiecte de interes public major
care divid societatea in functie de optiunile de dreapta sau de stanga ale
indivizilor. Cu alte cuvinte, in aceste state foste comuniste proble-
matica climatica nu are acelasi statut ca in cele occidentale, unde este
mai evident ca ea se afla intre preocuparile stangii, dar face obiectul
unui discurs de negare dinspre dreapta. Aceasta nuanta este cu atat mai
importanta cu cat, in contextul apartenentei la UE, statele europene
foste comuniste au obligatia egala de a respecta prevederile europene
de mediu. Totusi, exista nuante care se pot aduce acestei interpretari,
deoarece aceasta problematica a generat atitudini de opozitie a unora
din aceste state vizavi de deciziile europene, ceea ce sugereaza ca si in
cazul acestui grup de tari, in timp, s-a produs o asimilare a acestei
problematici si o constientizare a mizelor implicate de politicile euro-
pene in domeniu. Astfel, ,,Unele guverne nationale au manifestat, recent
(2019-2020, n.n.) o opozitie mai asertiva fata de actiunea climatica.
La Consiliul European din iunie 2019, Cehia, Estonia, Ungaria si Polonia
au refuzat sa semneze pentru a se angaja la un obiectiv pe termen lung
privind neutralitatea climatica pana in 2050, iar Polonia a sustinut din
nou, in decembrie 2019, garantii detaliate privind ajutorul financiar de
la UE. Aceste state cer compensatii pentru regiunile si industriile afec-
tate imediat de tranzitia in derulare, precum sectorul minier*4° si intaresc
indirect ideea ca schimbarea climatica este o preocupare 1n primul rand
a Europei occidentale.

Nu poate fi ignorat costul financiar al atingerii obiectivelor in do-
meniul mediului. Comisia Europeana a estimat ca doar pentru atin-
gerea obiectivelor intermediare in ce priveste reducerea emisiilor de
gaze cu efect de serd (55% pana in 2030) este nevoie de investitii de
peste 260 de miliarde de euro pe an (generarea de surse regenerabile,
energia, transportul cu emisii reduse de carbon, renovarea si eficienta
energetica a cladirilor etc.), dintre care unele vor fi acoperite din
bugetul multianual al UE 2021-2027. 30% din totalul acestui buget
(1.824,3 miliarde euro) vor fi destinate obiectivelor de mediu/tranzitie
verde. Acest fond se constituie prin contributia fiecarui stat membru,

46 Victoria Bevziuc, loc. cit., p. 17.
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detaliata in planurile nationale de redresare si rezilienta (PNRR),
contributia nationala reprezentand minimum 37% din anvelopa financiara
totala aferenta fiecarui stat membru.47

Ambitiile in sine ale UE pot genera efecte adverse ce se releva pe
parcursul efortului realizarii lor, in forme din cele mai concrete la
nivelul vietii de zi cu zi. Exemplele sunt nenumarate si alcatuiesc un
tablou de vulnerabilitati ale UE in raport cu ambitiile sale climatice,
limitdndu-ne in contextul prezentului studiu la o selectie incompleta,
dar sugestiva, de contradictii si disfunctionalitati.

Spre exemplu, restructurarea economiilor si tranzitia verde presupun
disparitia unor locuri de munca, incompatibile cu noile exigente de
mediu, si se confrunta cu realitatea imposibilitatii de a crea noi locuri
de munca in zonele foarte specializate intr-un anumit sector sau in
general de a tine pasul in timp util cu numarul mare de locuri de munca
ce ar trebui infiintate.43 In plus, locurile de munca nou create ar trebui
sa fie verzi atat in ceea ce priveste produsele si serviciile realizate, cat
si procesele tehnologice implicate in obtinerea lor, criteriu ce este
dificil de pus in practica. Chestiunea locurilor de munca este esentiala
in ecuatia dintre obiectivul eradicarii saraciei si cel al neutralitatii
climatice. Indicatorul referitor la saracie include si consecintele in ce
priveste costul ridicat al energiei rezultat din restructurari economice,
ducand o serie de categorii Intr-o zona de saracie sau precaritate ener-
getica, suprapusa precaritatilor preexistente.

In cazul productiei de energie electrica la nivel de UE, in anul 2020,
aproape jumatate din energia electrica provenea din combustibili fosili
(carbune si gaze naturale) si energie nucleara. Totusi, ,,energia nucleara
initial a fost exclusa din noile surse de energie, iar apoi, in conditiile
evenimentelor din Ucraina, s-a revenit asupra acestei decizii; s-a propus
renuntarea la carbune, si, din nou, ca efect al restrictiilor aparute la
furnizarea de gaze naturale din Rusia a fost necesara redeschiderea
unor mine ce fusesera inchise“4%. In Germania, care si-a propus in

47 Gabriela Dragan, Paul Dobrescu, ,,Dilemele tranzitiei verzi in Romania®, in Dezvoltarea
durabild a Romdniei in context european: de la viziune la actiune, Bucuresti: UEFISCDI Publishing
House, 2023, p. 139.

48 Vasilica Ciuca, Cristiana Lincaru, ,,Tranzitia verde si justa: oportunitati si provocari din
perspectiva eradicarii saraciei”, in Dezvoltarea durabild a Romdniei in context european, De la
viziune la actiune, Secretariatul General al Guvernului, Consiliul Consultativ pentru Dezvoltare
Durabila Departamentul pentru Dezvoltare Durabila, UEFISCDI PUBLISHING HOUSE Bucuresti,
2023, disponibil la www.poca.ro, p. 25.

Simona Bara, ,,Dezvoltarea durabila — o posibila reflexie doctrinara a inceputului de
secol XXI“, in Dezvoltarea durabild a Romdniei in context european: de la viziune la actiune,
Bucuresti : UEFISCDI Publishing House, 2023, p. 104.
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timpul guvernarii Merkel eliminarea progresiva a energiei nucleare,
55% dintre cetateni se exprima in favoarea centralelor nucleare, ceea
ce exprima atat viziunea noului guvern CDU/CSU, cat si dorinta de a
mai reduce din dependenta energetica fata de Rusia.>0 Aceasta nu im-
piedica totusi ca sprijinul pentru energiile regenerabile sa fie de peste
50% 1n aceeasi tard. Un alt exemplu, cel al Slovaciei, ne duce Inspre
zona mai reticenta a statelor central-europene vizavi de pachetul climatic
al UE; Slovacia critica sectorul energiei regenerabile pentru caracterul
sau haotic, nefiabil, sustinand ca ,,ideologia verde* nu este potrivita
nici pentru statele in mod traditional pozitive fatd de sursele regene-
rabile. In schimb, ,,mixul energetic sanatos“ pentru UE ar trebui sa se
construiasca pe energia nucleara.>!

Un alt exemplu vine sa ilustreze faptul ca sinergia unor componente
din conceptul de dezvoltare durabila — tranzitia verde si tranzitia digi-
tala — poate genera situatii provocatoare — deocamdata nu se poate sta-
bili daca in rau sau in bine — pentru unele obiective climatice. Astfel,
dezvoltarea uriasa a centrelor de date, o industrie noua, in ascensiune,
presupune un consum considerabil de energie: ,,consumul centrelor de
date la nivel european a ajuns in acest moment la 62 TWh. Doar pentru a
avea un termen de comparatie, Romania consuma anual cca 55 TWh*32,

Deciziile privind eliminarea autovehiculelor emitatoare de gaze cu
efect de sera depind de asemenea de trenduri globale mai largi, care pot
genera situatii contrariante. UE a sustinut tranzitia catre autovehiculele
electrice, dar 1n practica, atunci cand este nevoita sa reia in calcul
vehiculele clasice, se confruntd cu un paradox: ,,Ambitiile UE referi-
toare la decarbonizare s-au dovedit a fi distrugatoare pentru intreaga
economie europeana. Din pacate insa, o revenire a industriei auto, dar
si a celorlalte industrii este, In acest moment, destul de improbabila,
dat fiind ca nu sunt solutii pentru energie si gaze ieftine odata cu dina-
mitarea relatiilor cu Federatia Rusa“S3.

50 Rasturnare de situatie in Germania: peste jumatate din populatie sustine reintoarcerea la
energia nucleara“ 4 aprilie 2025, disponibil la www.g4media.ro/rasturnare-de-situatie-in-germa
nia-peste-jumatate-din-populatie-sustine-reintoarcerea-la-energia-nucleara.html.

Andrei Paraschiv, ,,0 tara din UE nu mai vrea energie verde: Energia solara si eoliana nu
sunt de incredere®, 25 martie 2025, disponibil la www.antena3.ro/externe/o-tara-din-ue-nu-mai-
vrea-energie-verde-energia-solara-si-eoliana-nu-sunt-de-incredere-740411.html.

Roxana Petrescu, ,,Noul ,stat” in Europa: centrele de date la nivel european consuma
acum mai multa energie decat toata Romania. Foamea lor va creste de 2,5 ori in cinci ani. Cat va
atrage Romania?", in Ziarul financiar, 16 martie 2025,www.zf.ro/companii/energie/noul-stat-in-
eurog%—centrele—de—date—la—nivel—european—consuma—acum—22730378.

,,Panica la Comisia Europeana. Se renegociaza viitorul masinilor clasice®, 23 ianuarie
2025, disponibil la www.national.ro/economie/panica-la-comisia-europeana-se-renegociaza-viito
rul-masinilor-clasice-844188.html/.
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In seria acestor exemple, consideram util si iesim din zona strictd a
discutiei despre energie, deoarece si In privinta unor produse ce pot
aparea mai putin importante pachetul climatic al UE prezinta speci-
ficitati din cele mai contrariante: in contextul evolutiei spre o econo-
mie circulara, materiale textile precum bumbacul, mari consumatoare
de resurse si daunatoare mediului, vor fi, In urmatorii ani, interzise in
UE.>* Dramatica este, credem, situatia agriculturii europene in
ansamblu, necompetitiva din varii motive, intre care si costul ridicat al
energiei si standardele de mediu impuse sectorului de la nivel euro-
pean. Fermieri din Franta, din Tarile de Jos, din Italia, din Polonia au
denuntat aceasta constrangere ce apasa asupra agricultorilor europeni
prin PAC, precum si intentia UE de a incheia un acord de liber schimb
cu tarile Mercosur.>>

Pe fondul global mai larg, in conditiile recesiunii economice si ale
amenintarilor de securitate concretizate in razboaie 1n apropierea
Europei si in schimbari de paradigma dinspre SUA, cetatenii europeni
dau prioritate apararii si securitatii, apoi economiei si industriei, inde-
pendentei energetice, securitatii alimentare si agriculturii, educatiei si
cercetarii. Aceste prioritati par sa lase Intr-un plan secund agenda
climatica3®, considerata in opiniile dreptei conservatoare o adevarata
ideologie de manevra promovata de birocratia de stinga europeana:
»--.Declinul economic este suficient de pronuntat incat stdnga progre-
sista sa incerce sa-1 mascheze prin isteria climatica si utopia verde.“57

UE este in situatia de a revizita anumite strategii economice si de
mediu, sub constrangerea crizei economice si a masurilor de austeritate
aplicate, am zice aproape general, in statele UE. Ca exemplu, un comu-
nicat al Comisiei Europene din martie 2025 exprima aceeasi reorientare:
,,0 industrie puternica a otelului si a metalelor in Europa este esentiala

54 George Andrei, ,,Noi reguli in Uniunea Europeana: imbracamintea din bumbac va fi
interzisa®, 28 decembrie 2024, disponibil la www.puterea.ro/noi-reguli-in-uniunea-europeana-
imbracamintea-din-bumbac-va-fi-interzisa/.

,,UE 1si ruineaza industria agricola si concesioneaza Americii agricultura europeana®,
23 decembrie 2024, disponibil la noi.md/md/analitica/ue-isi-ruineaza-industria-agricola-si-conce
sioneaza-americii-agricultura-europeana.

,JEurobarometru PE: cetatenii europeni doresc ca UE sa se concentreze asupra apararii si
securitatii”, Comunicat de presa, 23 martie 2025, disponibil la www.europarl.europa.eu/news/ro/
press-room/20250317IPR27385/cetatenii-europeni-doresc-ca-ue-sa-se-concentreze-asupra-apara
rii-si-securitatii.

Thomas Kolbe, apud Calin Marchievici, Cancerul birocratic al Europei, 8 august 2025,
disponibil la https://www.cotidianul.ro/cancerul-birocratic-al-europei/.
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pentru a garanta securitatea UE in contextul geopolitic actual si pentru
a obtine rezultate in ceea ce priveste Planul ReArm Europe/Pregatirea
pentru 203058

Astfel de dificultati, si multe altele, stiute sau nu, chiar daca pot fi,
pentru Intelegerea lor, incadrate unor categorii specifice, in plan concret
actioneaza adeseori convergent, potentindu-si reciproc impactul. in
Romania, astfel de dificultati se intdlnesc si se imbina cu vulnerabili-
tatile sale economice, politice, sociale pe care tara noastra le prezinta
inca si care o tin intr-o pozitie totusi marginala in cadrul UE, rezultand
situatii ce ilustreaza in mod relevant, chiar daca segmentar, provocarea
de a recupera un decalaj economic si de a-si asuma deplin in acelasi timp
imperativele climatice ce decurg din statutul de membru al UE.

Realitati romdnesti in contextul
., regimului climatic international

Consideram ca este interesant de a releva cateva specificitati ale
Romaniei din perspectiva problematicii climatice pentru a incerca sa
intelegem daca Romania ar putea fi Incadrata mai degraba in categoria
statelor vulnerabile sau daca este cu adevarat inscriptibila categoriei de
state europene care sunt in masura de a aplica standardele mai inalte
ale UE in domeniu.

Romania este un stat care a experimentat in istoria sa recenta iesirea
din regimul totalitar si intrarea pe orbita regimurilor democratice. Aceasta
»cotitura®, tranzitia complexa dar si incompleta cu care a inceput
instaurarea si apoi fixarea unui regim democratic — cu specific
romanesc — a insemnat si iesirea dintr-un model economic planificat
care a fost considerat deopotriva ineficient si poluant.

Romania se incadreaza in analiza despre semnificatia problematicii
climatice in fostele state comuniste raportat la clivajul stinga-dreapta.>®
La inceputul procesului declansat in 1989, chestiunea de mediu nu
ocupa, 1n atentia publica din Romania, punctul central al scenei dez-

58 Cosmin Pirv, ,,Dupa ce a lasat sa se prabuseasca combinatele siderurgice ale Europei,
Comisia Europeana anunta in extremis masuri pentru a proteja si a extinde capacitatile industriale
in sectorul siderurgic. «Industria siderurgica a fost intotdeauna un motor esential al prosperitatii
europene»*, in Ziarul financiar, 19 martie 2025, disponibil la www.zf.ro/zf-24/dupa-lasat-prabu
seasca-combinatele-siderurgice-europei-comisia-22744801.

9 A se vedea Aarron McCright, Riley E. Dunlap, Sandra T. Marquart-Pyart, “Political ideology
and views about climate change in the European Union”, in Environmental Politics, septembrie
2015, disponibil la http://dx.doi.org/10.1080/09644016.2015.1090371.
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baterilor politice. Tematica climatica a presupus adoptarea de catre
Romaénia a unor norme internationale in materie, atat la nivel global,
prin intermediul ONU spre exemplu, cat si la nivelul Uniunii Europene.
Romania a aderat la Conventia de la Viena privind Stratul de Ozon
(1985) si la Protocolul de la Montreal (1988) abia in 1993 si la celelalte
instrumente internationale In materie in momentul aparitiei lor (Con-
ventia de la Rio, Protocolul de la Kyoto, Acordul de la Paris, Pactul
Verde European). Romania s-a aliniat configuratiei internationale ce
include pe langa dimensiunile politica sau economica si ,,regimul cli-
matic international, ludnd parte la evolutiile acestuia in sensul trasat
de aliatii (sau ,,mentorii*) sai in perioada de dupa Razboiul Rece, si
incadrandu-se in conceptul mai larg al dezvoltarii durabile, fondat pe
cele 17 obiective ale dezvoltarii durabile.

Astfel, in plan national, Romania a elaborat o serie de documente
care abordeaza problematica climatica atat prin integrarea sa intr-un
context general de provocari, amenintari, riscuri, cat si separat, in analize
si prognoze specifice. Amintim:

— Strategia Nationala privind Adaptarea la Schimbarile Climatice
pentru perioada 2024-2030, cu perspectiva anului 2050, 14 august 2024;

— Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor
Climatice (PNIESC) 2021-2030, actualizat In octombrie 2024;

— Strategia privind pregatirea Armatei Romaniei pentru abordarea
schimbarilor climatice si tranzitia energeticd, Ministerul Apararii
Nationale, 2023;

— Scenariul RO Neutra din 2023, prezentat in cadrul Strategiei pe
termen lung pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, indica
obiective ambitioase ale Romaniei, precum cel de reducere a emisiilor
nete de GES cu 78% in 2030 si 99% in 2050, fata de nivelul din 1990.
Pe sectoare, tintele de scadere a emisiilor pana spre anii 2050 sunt
de 89% in industrie, 49% in agricultura, 73% in sectorul deseurilor si
o crestere a absorbtiilor cu 14% in domeniul exploatarii terenurilor,
schimbarii destinatiei terenurilor si silvicultura. Cele mai mari eforturi
trebuie depuse pentru decarbonizarea rapida a productiei de energie
electrica si termica si reducerea emisiilor in domeniul proceselor in-
dustriale si al utilizarii produselor, dar si in sectoarele de transporturi,
cladiri, deseuri si agricultura.o0

60 Cristian Bahnareanu, ,,Impactul schimbarilor climatice in domeniul economic®, in Florian
Circiumaru, Dan-Lucian Petrescu (coord.), Impactul schimbdrilor climatice asupra securitdtii
nationale a Romdniei, Bucuresti, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, 2024, p. 137.



556 RUXANDRA IORDACHE

— Planul National de Redresare si Rezilienta al Romaniei, cu ultima
varianta aprobata de Consiliul Uniunii Europene la 8 decembrie 2023,
prevede adaptarea la schimbarile climatice ca fiind unul dintre obiec-
tivele investitiilor fondurilor nationale, dar si obiective precum stabilirea
de termene pentru decarbonizarea sectorului energetic prin eliminarea
graduala a centralelor pe baza de lignit si carbune pana in 2032, inlocuirea
carbunelui din mixul energetic si consolidarea cadrului legislativ si de
reglementare pentru investitii private iIn domeniul producerii energiei
din surse regenerabile, reducerea intensitatii energetice a economiei
prin dezvoltarea unui mecanism sustenabil de stimulare a eficientei
energetice in industrie.

—la 1 iulie 2022 a fost publicata Ordonanta de urgenta nr. 108/2022
privind decarbonizarea sectorului energetic. Documentul stabileste
data-limita pentru Incetarea producerii energiei electrice pe baza de
lignit si huila, calendarul retragerii din exploatare a capacitatii totale
instalate pe baza de lignit si huila si calendarul de inchidere a carierelor
de lignit si a minelor de huila. Acesta raspunde necesitatii adoptarii de
urgenta a dispozitiilor legale in orizontul de timp determinat, respectiv data
de 30 iunie 2022, data-limita, conform Planului National de Redresare si
Rezilienta al Romaniei. Legea decarbonizarii (OUG nr. 108 din
30 iunie 2022) reprezinta cadrul legal general in procesul de eliminare
treptata a productiei de energie electrica pe baza de lignit si huila si de
inchidere definitiva a centralelor si minelor pe carbune pana in 2032.

— Raportul ,,Scenarii climatice pentru Romania 2030%, Summitul
Schimbarilor Climatice, Bucuresti, 2022;

— Strategia nationala privind adaptarea la schimbarile climatice
pentru perioada 2022-2030 si Planul National de Actiune aferent
(PNASC), care transpun strategia pentru reducerea pe termen lung a
emisiilor de gaze cu efect de sera in UE, 15 iunie 2022;

— Strategia nationala privind economia circulara, 21 septembrie 2022;

— Strategia Energetica Nationala a Romaniei;

— Strategia Nationala de Aparare a Tarii 2020-2024, 30 iunie 2020;

— Strategia Nationala pentru Dezvoltarea Durabila a Romaniei
2030 si Planul National de Actiune pentru implementarea acesteia,
09 noiembrie 2018;

— Strategia nationala privind schimbarile climatice si cresterea eco-
nomica bazata pe emisii reduse de carbon 2016-2030, Ministerul Me-
diului, Apelor si Padurilor si Banca Mondiala, 2016.6!

61 Mirela Atanasiu, ,,Dimensiunea politica europeana si nationala a schimbarilor climatice®,
n op. cit., pp. 93-94.
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Din punctul nostru de vedere, odata cu schimbarea de regim, Romania
nu numai ca a avut de recuperat o intarziere economica reflectata si in
standardul de viata (care s-a ,,ciocnit* cu asteptari si aspiratii mai ridicate
pe care romanii le-au resimtit treptat, prin raportare la standardul occi-
dental pe care il descopereau), dar a fost antrenata, chiar daca treptat,
si in logica preocuparilor pentru problematica climatica si de mediu
care interesau comunitatea stiintifica, forurile politice si opinia publica
de cateva decenii In Occident. Fara a fi atins saracia specifica lumii a
treia, Romania nu era un stat dezvoltat economic la iesirea sa din
comunism. In perioada de dupa schimbarea de regim din 1989, eco-
nomia Romaniei a fost restructurata, din considerente de rentabilitate,
dar si din perspectiva exigentelor de mediu cristalizate progresiv in
domeniu, asa incat emisiile de gaze au fost considerabil reduse, de la
257 milioane de tone n 1990, la 113 milioane de tone in 2022. Mentionam
ca prin aceasta tendinta de descrestere a emisiilor de GES Romania a
contribuit in 2022 cu doar 0,22% in totalul emisiilor la nivel mondial
si cu circa 3,15% la nivelul UE (EC 2023), ceea ce reprezinta o valoare
foarte redusa, dar care nu fereste de efectele transfrontaliere ale schim-
barilor climatice globale. Cu alte cuvinte, Romania pare a fi intre tarile
care sunt mai degraba afectate de poluare decat mari producatoare de
poluare. La nivel national gazele cu efect de sera sunt in continuare
generate de activitatea economica in proportie de 82%; in 2022, con-
form statisticilor, sectoarele cu cele mai mari emisii de gaze cu efect
de sera sunt industria extractiva, industria de prelucrare, industria ener-
getica, distributia apei, salubritatea, gestionarea deseurilor, activitatilor
de decontaminare, transporturile si agricultura. In ce priveste industria
extractiei si prelucrarii combustibililor fosili, In Roméania regiunile cu
traditie in acest domeniu sunt vulnerabile din punctul de vedere al
efectelor sociale si economice ale masurilor ce tin de realizarea obiecti-
vului tranzitiei verzi. Restul de 18% din GES este generat de gospo-
darii, dar cu o intensitate de 2,5 ori mai mare decat media UE, cu rate
mici de reciclare, cu economie circulara slaba.62

Aceste criterii se afla Intr-o aparenta relatie de contradictie cu faptul
ca pe de alta parte Romania a depasit obiectivul de 55% reducere a
emisiilor de gaze cu efect de sera fixatd de UE prin Legea europeand a
climei din 202163, in raport cu 1990, dar specificitati noi s-au adaugat

62 Cristian Bahnareanu, loc. cit., pp. 136-137.
3 Ibidem, p. 136.
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din mers problematicii climatice romanesti, spre exemplu cresterea
exponentiala a numarului de autovehicule care contribuie In continuare
la volumul de emisii de gaze cu efect de sera, degradarile climatice si
pedologice rezultate din defrisari, modificarea destinatiei solurilor sau
proasta lor gestionare, ineficienta energetica, obiceiuri de consum axate
pe produse de masa, de calitate si provenienta indoielnica etc. Cu alte
cuvinte, chiar daca Romania a redus emisiile de gaze intr-un procent
mai mare decat cel prevazut si in mod anticipat, aceasta reducere s-a
produs prin inchiderea unor sectoare existente anterior anului 1990; in
modelul economic actual industria continua a avea o pondere mare in
totalul emisiilor de gaze cu efect de sera si mai mare decat cea euro-
peand, dat fiind ca trazitia verde si economia circulara presupun un
proces costisitor si greu de implementat.

La inceputul perioadei de implementare a politicilor nationale deri-
vate din principiile si obiectivele din Pactul Verde European, in unele
domenii Romania se prezenta deopotriva cu parametri favorizanti:

— intensitatea gazelor cu efect de sera (GES) per persoana ocupata
mai mica decat media UE (in Roménia, in anul 2020 indicatorul avea o va-
loare de 10,9 t GHG/persoana ocupata, mai mica decat valoarea medie
UE de 13,6 t GHG/persoana ocupata. Indicatorul prezinta o tendinta de
scadere continua, atat pentru Romania, cét si pentru media UE);

— internetul de mare viteza (in Romania peste 75,6% dintre locuinte,
mai mare decat valoarea medie UE de 37%. Indicatorul prezinta o ten-
dinta de crestere continua, atat pentru Romania, cat si pentru media UE).

Si cu parametri defavorizanti:

— indicatori cu tendinta divergenta in crestere fata de media UE:
consumul de materii prime (in 2019, in Roméania consumul de materii
prime era de 28,2 t/locuitor fatd de valoarea media UE27 de 14,6 t/
locuitor; indicatorul prezinta o tendinta de crestere, tendinta contrara
mediei UE27, 1n special dupa 2014, consemnand o productivitate sca-
zuta a utilizarii materiilor prime), rata scazuta a utilizarii circulare a
materialelor (in Romania, in 2020, indicatorul avea o valoare de 1,3%
fata de valoarea de 12,8% inregistrata pentru media EU27; indicatorul
prezinta o tendintd de scadere, tendintd contrara UE in special dupa
2012), rate foarte scazute ale cheltuielilor pentru cercetare-dezvoltare
(in anul 2020, in Romaénia cheltuielile cu cercetarea-dezvoltarea erau
de 0,47% din PIB, fata de 2,32% pentru media EU27; indicatorul
prezinta o tendinta de scadere, tendinta contrara UE 27, in special dupa
2015);



ENCICLOPEDIA STATULUI CONTEMPORAN — VOL. II 559

— indicatori cu tendinta ingrijoratoare, dar in scadere a decalajului
fata de media UE: veniturile mici din taxele de mediu (in 2020,
in Romania de 8,1% din Produsul Intern Brut fata de 5,9% in cazul
UE 27; tendinta de scadere este comuna, mai accentuata dupa 2019),
cheltuielile de mediu (in Romania, in 2019 de 0,8% din PIB fata de
media UE27 de 2% PIB; tendinta este de crestere pentru ambele);

— indicatori cu tendintd ingrijoratoare in mentinere, atat pentru
Romaénia, cat si pentru UE: ponderea populatiei aflate in imposibili-
tatea de a-si incalzi locuinta (in 2020 de 10% pentru Romania compa-
rativ cu 7,4% pentru UE27, prezentand o tendinta de crestere cu peste
0,6% fata de 2019 pentru ambele).64

Asa cum arata Vasilica Ciuca si Cristina Lincaru, statisticile indica
o crestere economica pentru Romania in perioada 2014-2020, dar cresterea
este nesustenabila din perspectiva exigentelor economiei verzi. Tranzitia
verde se confrunta cu marea dificultate de a restructura economia prin
eliminarea/retehnologizarea sectoarelor poluante, prin incluziunea
economiei de mediu, precum si prin crearea de locuri de munca verzi
(care ar trebui, la modul ideal, sa fie locuri de munca verzi si din
punctul de vedere al produsului si din punctul de vedere al procesului
de productie). Or, In cazul Romaniei, cresterea economica se reali-
zeaza, intre altele, prin eliberare de fortd de munca, care nu este
absorbita intr-o economie de mediu bazata pe inovari.

In sectorul energiei electrice, unul dintre cele mai poluante sectoare
in economie atat in UE, cat si in Romania, putin peste jumatate din pro-
ductie este pe baza de combustibili fosili. Din punct de vedere tehno-
logic, cu exceptia energiei regenerabile, care are o pondere mica in
Romania (cca 15% energie eoliand, solara si din biocombustibili in 2020)
este nevoie de modernizarea si dezvoltarea tehnologiilor, acestea avand
o depasire a duratei normale de functionare in proportie de 80% in
cazul punctelor de energie termica, ceea ce da indicii privind amploa-
rea efortului necesar pentru reinnoirea acestora, in cadrul calendarului
asumat ca stat membru al UE.65

De asemenea, asa-numita ,,economie de mediu“, care include
sectoare 1n relatie directa cu calitatea mediului Inconjurator, este foarte
putin integrata economiei generale, aceasta situatie fiind divergenta in
raport cu media europeana. Atat in ce priveste numarul de locuri de

64 Aceste informatii sunt preluate din: Vasilica Ciuca si Cristina Lincaru, loc. cit., pp. 33-34.
A se vedea Gabriela Dragan, Paul Dobre, loc. cit., p. 147 pentru detalii.
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munca verzi, cat si sectoarele economice de mediu, Romania se afla
sub standardele europene. Intre sectoarele care alcatuiesc economia de
mediu se afla: Protectia aerului si a climei inconjuratoare, Managementul
apelor uzate, Gestionarea deseurilor, Protectia si remedierea solului,
apelor subterane si apelor de suprafata, Reducerea zgomotului si vibra-
tiilor (excluzand protectia locului de munca), Protectia biodiversitatii
si a peisajelor, Protectia impotriva radiatiilor; Cercetarea si dezvoltarea
mediului; Alte activitati de protectie a mediului, Managementul apelor,
Managementul resurselor forestiere, Managementul florei si faunei
salbatice, Managementul resurselor energetice, Managementul mine-
ralelor, Activitati de cercetare si dezvoltare pentru managementul re-
surselor, Alte activitati de gestionare a resurselor. Sectoarele cel mai
putin dezvoltate sunt cel al activitatilor de protectie a mediului (mai cu
seama protectia impotriva radiatiilor — inclusiv componenta de cerce-
tare-dezvoltare, protectia biodiversitatii si a peisajelor) si cel de mana-
gement al resurselor (managementul mineralelor si al altor resurse — in-
clusiv compontenta de cercetare-dezvoltare). Nu putem sa nu constatam
ponderea semnificativa a componentei de management in contextul
acestor sectoare ale economiei de mediu, subliniind, de asemenea, difi-
cultatea de a le integra economiei generale, a carei logica este axata pe
crearea si valorificarea profitabila a unui produs sau serviciu. Cu alte
cuvinte, problematica climatica a facut necesara o ramura a economiei
axata pe gestionarea resurselor, aflate fie in situatie de precaritate, fie
de degradare, dar si a unora din efectele nocive asupra mediului (diferite
tipuri de poluare).

Un element care merita o atentie sporita in contextul discutiei despre
institutia statului in raport cu mediul este tendinta de includere a eco-
nomiei de mediu in mecanismele pietei libere, ceea ce reflecta schim-
barea faptului ca mediul a fost unul dintre destinatarii traditionali ai
finantarii publice.¢ Aceasta transmutare nu se poate realiza uniform si
rapid. Cu alte cuvinte, asistam la o ,,privatizare” a economiei de mediu,
cu consecinte complexe ce urmeaza a se releva in conditiile accentuarii
eventuale a acestei tendinte. In cazul Roméniei, sectorul din economia
de mediu cel mai bine reprezentat pe piata libera este cel al activitatilor
de reducere a zgomotului si vibratiilor, iar cel cu ponderea cea mai
mica este managementul apelor.67

66 vasilica Ciuca, Cristina Lincaru, loc. cit., pp. 43-45.
67 Ibidem, p. 44.



ENCICLOPEDIA STATULUI CONTEMPORAN — VOL. II 561

Referitor la restructurarea economiei romanesti in sensul dezetati-
zarii, preponderent din considerente de rentabilitate aliniate dinamicii
postdecembriste, exista o multitudine de aspecte care merita a fi evi-
dentiate. Vom prelua un aspect subliniat cu finete analitica de Gabriela
Dragan si Paul Dobrescu, o dilema, asa cum o numesc autorii, privind
realitati pe care economia romaneasca le-a experimentat in ultimele
decenii. Este vorba de a ,,alege* Intre a consuma energie pentru intre-
prinderi (in general intreprinderi din timpul regimului comunist) si a
asigura energia necesara consumului domestic. Cei doi autori demon-
streaza ca aceasta este o falsa alegere, deoarece inchiderea unei intre-
prinderi cu un beneficiu imediat pentru consumul domestic este de fapt
garantia unei pierderi generale pe termen lung. Astfel de situatii sunt
cu atat mai impresionante in contextul in care Romania este un stat fost
comunist in care romanii au experimentat prioritatea acordata con-
sumului industrial in detrimentul minimului confort domestic. La fel
de interesanta este si analiza despre relatia stat-piata pe care o fac cei
doi, aratand ca uneori piata are o reala functie reglatoare, dar ca proiec-
tele mari sunt de competenta statului mai degraba, deoarece acesta are,
spre deosebire de actorii economici de pe piata libera, viziunea ansam-
blului. Aceasta este o altd discutie plina de semnificatii in contextul
tranzitiei recente romanesti si a regandirii rolului statului. Cei doi
autori subliniaza ciclicitatea perspectivelor si caracterul lor comple-
mentar. Aceste precizari par a se indeparta de subiectul strict al proble-
maticii climatice, dar fac parte din specificul romanesc si ating ches-
tiuni de mare relevanta pentru obiectivele de mediu si tranzitia verde,
in conexiunea lor cu saracia: spre exemplu, problema energiei este o
chestiune vitala pentru cetateni si orice regandire a industriei energe-
tice din perspectiva pietei libere sau din perspectiva exigentelor de
mediu are legatura directa cu viata lor de zi cu zi.

Prezentam in continuare cativa indicatori referitori la restructurarea
economiei romanesti, dar si la alte criterii de analiza, asumandu-ne
caracterul fragmentat al prezentarii, care este totusi ,,compensat* de in-
terconexiunea acestor indicatori.

In literatura de specialitate se foloseste si conceptul de ,,amprenta
ecologica®, definit ca ,,presiunea exercitata de catre omenire asupra
biosferei prin intermediul consumului“68, calculata dupa o multitudine

68 Alina Florentina Gheorghe, ,,Amprenta ecologica a populatiei Romaniei si analiza
impactului acesteia asupra calitatii vietii in Uniunea Europeana®, in AEE Papers, Issue 8, 2024,
p. 3, disponibil la http://www.aeepapers.ase.ro, accesat martie 2025.
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de indicatori, intre care: suprafetele agricole, zonele marine utilizate
pentru pescuit, terenurile ocupate de constructii industriale, infrastruc-
turile, asezarile umane din mediul urban si rural, zonele alocate pentru
depozitarea si neutralizarea deseurilor, zonele destinate extractiei si
depozitarii de minerale sau hidrocarburi, precum si zonele defrisate si
cele recent reimpadurite, cu scopul de a acoperi nevoile umane, ali-
mente, hrana, energie, nevoi ce se afla intr-o relatie de concurenta in
ce priveste resursele naturale.®® Acest concept ofera un indicator ce
sintetizeaza prin criterii obiective relatia omului cu mediul natural —
sub forma raportului intre consumul de resurse naturale si capacitatea
sistemelor naturale de a le regenera —, aducénd in prim-plan o chestio-
nare a modelului de crestere economica axata pe profit si consum
versus cresterea economica construita pe valorizarea responsabilitatii
fata de resurse. Conceptul de amprenta ecologica este strans legat de
conceptul de calitate a vietii, care in contextul provocarilor climatice
actuale tinde sa includa si alte criterii 1n afara de acela al accesului la
bunuri de consum, precum spre exemplu capacitatea de absorbtie a
emisiilor de carbon. Alina Florentina Gheorghe a intocmit, pe baza
datelor oferite de chestionare din literatura de specialitate, o harta a
amprentei climatice a fiecaruia din judetele Romaniei:
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Amprenta ecologicd in Romdnia  si  amprenta ecologicd la nivel global’”

69 Alina Florentina Gheorghe, loc. cit., p. 3.
70 Cf. Alina Florentina Gheorghe, loc. cit., p. 6.
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Conform datelor, Romania se afla in zona de mijloc a valorilor euro-
pene in ce priveste amprenta ecologica. Explicatia pe care autoarea o
da valorilor rezultate din chestionarul ce a generat reprezentarea gra-
fica indica faptul ca acele judete din Romania care au cea mai mare
valoare a amprentei ecologice ajung la nivelul respectiv pe fondul unor
obiceiuri de consum de zi cu zi care amesteca un model bazat pe
autosuficienta ,.traditionala* a gospodariilor cu aspecte ce tin de o di-
mensiune a modernizarii, precum folosirea prevalenta a autoturismului
personal in defavoarea optiunii pentru transportul in comun. Elemen-
tele care stau la baza valorilor ridicate din judetele respective ilus-
treaza situatia unei duble intarzieri a Romaniei: pe de o parte, intar-
zierea 1n raport cu modelul consumerist occidental pe care Romania
l-a ,ratat“ in contextul economiei planificate din timpul regimului
comunist, cu o alta logica a consumului; pe de alta parte, in raport cu
exigentele de mediu ce s-au amplificat in tarile dezvoltate, devenind
parte a unei noi conceptii privind standardul de viata.

Din punctul de vedere al emisiilor de gaze cu efect de sera, unul
dintre cele mai vehiculate criterii de analiza, situatia In Romania este
redata in graficul ce urmeaza’!:
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Acest grafic reflecta situarea Romaniei sub media europeana in
aceasta privinta, cu intervalul 2017-2018 care a reprezentat un punct
culminant pentru Romania in ceea ce priveste emisiile de gaze cu efect
de sera. [lustram aceasta situatie a emisiilor de gaze cu efect de sera in
paralel cu o harta economica a Republicii Socialiste Romania72 si

71 Cf. Alexandra Mihaela Mihalache, ,,Analiza impactului investitiilor in protectia mediului
asupra emisiilor de gaze cu efect de sera in Romania®“, in AEE Papers, Issue 8, 2024, p. 4.
Harta preluata din Mihai Dragnea, “The Fall of Romanian Communism. PART I: the
political and economic background”, in Communist Crimes, 17 ianuarie 2021, disponibil la https:
//communistcrimes.org/en/fall-romanian-communism-part-i-political-and-economic-background.
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respectiv a Romaniei, realizata in 2014, ca parte a unui proiect mai amplu
numit Atlasul economic al Romdniei, Prima editie din capitalism’3, cu
precizarea ca 1n aceasta etapa a cercetarii nu am identificat o reprezen-
tare grafica mai actuala. Aceasta alaturare este relevanta datorita rela-
tiei stranse intre structura economiei si structura emisiilor de gaze cu
efect de sera. O analiza aprofundata pe marginea acestei alaturari poate
face obiectul unei cercetari viitoare.

|
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O harta a emisiilor de CO2 in Romania anului 2019 este de
asemenea utila pentru a veni In completarea reconstituirii vizuale a
situatiei din perspectiva intersectiei intre sectorul economic si indica-
torul reprezentat de nivelul emisiilor de gaze cu efect de sera.”

73 Atlasul economic al Romaniei, prima editie din capitalism®, in Ziarul financiar,
26 noiembrie 2014, disponibil la www.zf.ro/zf-24/atlasul-economic-al-romaniei-prima-editie-din
-capitalism-13645436.
Harta preluata de pe https://cdn.gdmedia.ro/wp-content/uploads/2020/04/top-poluatori-
sursa-Bankwatch-e1586776781331-1320x1079.jpg.
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TOP EMISII CO2 IN ROMANIA 2019

Structura rural-urban este si ea importanta in contextul problemelor
climatice. Asezarile urbane sunt si In Romania din ce in ce mai extinse,
cu aglomerari urbane si periurbane ce reunesc peste 75% din populatie
si care sunt responsabile de peste 97% din productia economica a tarii.
Aceasta realitate statistica contrasteaza cu imaginea Romaniei prepon-
derent rurale, in fapt o ruralitate pe cale de disparitie, prin declin demo-
grafic si modificarea imobiliara, legitima sau nu, a proprietatii din spatiul
rural. Asezarile urbane sunt afectate in mod deosebit de fenomenul ,,insula
urbana“, a carui dinamica circulara antreneaza in mod ascendent si re-
ciproc valuri de caldura, seceta si raspunsul tipic urban la un astfel de
disconfort (suprasolicitarea consumului de energie electrica pentru
instalatii de climatizare, folosirea autoturismelor, cresterea consumului
de apa etc.)’s.

Asezarile umane, precum si diferitele sectoare economice genereaza
oriunde in lume cantitati enorme de deseuri, responsabile pentru diferite
forme de poluare. Situatia Romaniei n aceasta privinta este ilustrata astfel:
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75 Alexandra Sarcinschi, loc. cit., p. 162.
6 Preluat din Alexandra-Mihaela Mihalache, loc. cit., p. 4.
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Scaderea acestui indicator In cazul Romaniei este redata de acest
grafic pentru o perioada de 15 ani, cu precizarea ca valoarea se mentine
peste media UE.

Un alt aspect care poate fi interesant pentru a contura un profil al
Romaniei 1n ce priveste problematica climatica este cel legat de inves-
titiile in domeniu. Preluam in acest sens reprezentarea grafica’”’:
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Asa cum rezulta din grafic, n anul 2015 Romaénia a Inregistrat o
valoare record a investitiilor in protectia mediului, apropiindu-se semni-
ficativ de media Uniunii Europene, urmata de un declin important
(2016-2017), dar cu un trend general al investitiilor ascendent pe
termen lung; in 2022, Romania se afla in continuare la aproximativ un
sfert din valoarea investitiilor medii ale UE in acest domeniu. Aceste
date redau, consideram, situatia dublei intarzieri a Romaniei, dar si
»sensibilitatea investitiilor in protectia mediului la influente externe si
interne, cum ar fi crizele economice sau sociale®, la varfurile din dina-
mica migratiei.

Includem in aceasta ilustrare prin date concrete si cateva repere
privind doi parametri care sunt in acelasi timp si doua resurse de ma-
xima importanta pentru orice comunitate: solul’® si padurile”®.

77 Alexandra-Mihalea Mihalache, ,,Analiza impactului investitiilor in protectia mediului
asupra emisiilor de gaze cu efect de sera in Romania si UE®, in AEE Papers, Issue 8, 2024,
disponibil la http://www.aeepapers.ase.ro/, p. 3.

Harta preluata de pe www.geographyrealm.com/desertification-in-romania/.

79 Cf. Diana Babhrin, ,,Trei hectare de padure dispar in fiecare ora in Romania. HARTA
defrisarilor ilegale®, in Gdndul, 21 octombrie 2015, disponibil la www.gandul.ro/stiri/trei-hectare
-de-padure-dispar-in-fiecare-ora-in-romania-harta-defrisarilor-ilegale-14855393.
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Datele statistice privind dimensiunile problematicii de mediu ofera
material cantitativ si calitativ pentru un volum nelimitat de analize, in-
terpretari, prognoze. Mai sus am incercat sa extragem, punctual, citeva
elemente statistice relevante cu referire la Romania. In completare cu
toate aceste aspecte evocate mai sus, dar si cu multe altele pe care nu
le-am putut include in prezentul text, realitatea ne ofera variate exemple
de situatii — cazuri particulare care sunt valoroase prin specificitatea cali-
tativa a informatiilor furnizate, prin iesirea din ,,anonimatul® statistic —
ce ilustreaza sub forma unor decupaje din viata reala contrastul intre
intentia politica si transpunerea ei practica. Am recuperat, de-a lungul
timpului, din numeroase relatari ale presei, astfel de decupaje, dar ne
vom opri in contextul de fata asupra sectorului energiei electrice, in-
cercand sa ,,animam* tabloul pe care ne-am propus sa il schitam cu
detalii ce abunda in ramificatii si interconexiuni.

Energia electrica este una din dimensiunile cele mai relevante din
perspectiva problematicii climatice, atat in ce priveste aspectul consu-
mului de resurse neregenerabile, al poluarii In procesul de obtinere a
acesteia, cat si faptul ca energia electrica reprezinta o componenta in-
dispensabila pentru viata omului modern si pentru activitatea econo-
mica. In contextul masurilor de mediu si al orientarii catre energia din
surse regenerabile, putem extrage din exemplul roméanesc o multitudine
de situatii concrete ce pun in relief dificultatea de a realiza concret
tranzitia energeticd. Vom prezenta in continuare cateva astfel de aspecte,
care ilustreaza atat impreuna, cat si separat dinamica unui domeniu vital
pentru fundamentul economic si de securitate al oricarui stat sustenabil.

Restructurarea economiei romanesti priveste, desigur, si sectorul
energetic, si se desfagoara, am putea spune, pe doud directii: una —
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ghidata de principiul pietei libere, cealalta — ghidata de prescriptiile
ecologiei. Statul roman se confrunta cu provocari institutionale impor-
tante pe ambele directii: atat ca privatizare a sectoarelor economice,
cat si ca participare conforma la reglementarile de mediu asumate
odata cu statutul de membru al UE, dar si odata cu aderarea la normele
internationale.

Printre cele mai ilustrative situatii ce reflecta intersectia celor doua
directii se afla faptul ca printre actorii domeniului energetic regasim in
Romania companii straine implicate in productia de energie, precum
compania greceasca PPC, la care statul elen este principal actionar.
Aceasta companie, care a preluat operatiunile si activele companiei
italiene Enel, este un producator important de energie regenerabila in
Romania (eoliana, fotovoltaica, hidrocentrale), dar in prezent se prega-
teste si de investitii in productia de energie din resurse neregenerabile
(gaze naturale). Aceasta abordare vine si in contextul in care Romania
ar urma sa devina, pana in 2027, cel mai mare producator de gaze natu-
rale din UE, odata cu demararea proiectului Neptun Deep30, dar si in
contextul unei reorientari mai ample catre exploatarea resurselor fosile
si neregenerabile in functie de necesitatile economiei si fara restrictii
de natura ecologica. Totusi, productia de energie verde pare a ramane
interesanta pentru agenti economici externi, precum IKEA, care con-
struieste un imens parc fotovoltaic langa Bucuresti.8! Semnalam, de ase-
menea, ca proces in derulare, preluarea de catre o companie subsidiara
a colosului energetic China Huadian Corporation — controlat integral
de statul chinez — a unui proiect de parc fotovoltaic prevazut a fi
construit la Studina (judetul Olt), proiect care initial urma a fi realizat
de o firma dezvoltatoare romaneasca.82 Pozitia dominanta in domeniul
energetic este pastrata de Hidrolectrica, companie de stat cu traditie,
printre ale carei proiecte actuale se afla cel privind imbunatatirea
capacitatii de stocare a energiei, atat hidraulice, cat si eoliene (Hidro-
electrica avand un parc eolian propriu), o chestiune tehnica de impor-
tanta majora care ar permite valorificarea profitabila a energiei produse

80 Adi Mosoianu, Grecii de la PPC se pregdtesc sd investeascd in energie electricd pe gaze
naturale in Romdnia, 8 august 2025, disponibil la www.profit.ro, accesat la 11 august 2025.

Mihai Nicut, Cum merg lucrarile la parcul voltaic urias pe care IKEA il dezvoltd langa
Bucuresti, 28 iulie 2025, disponibil la www.economica.net.

Adi Mosoianu, Un colos energetic al Chinei preia un proiect la care a fost asociat si un
mare fotbalist roman, 1 septembrie 2025, disponibil la https://www.profit.ro/povesti-cu-profit/
energie/un-colos-energetic-al-chinei-preia-un-proiect-la-care-a-fost-asociat-si-un-mare-fotbalist-
roman—22147233.
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pe o piata specifica unde pretul poate cunoaste variatii mari in functie
de intervalul orar al zilei.83

O alta situatie interesanta din acest sector priveste categoria de
prosumatori — producatori individuali de energie electrica verde cu
ajutorul panourilor fotovoltaice — al caror statut juridic este deocam-
datd incomplet, incongruent si deopotriva confruntat cu dificultati
tehnice ce se dezvaluie progresiv din experienta practica. Acestia pot
produce cantitati importante de energie electrica in anumite intervale
orare ale zilei, dar lipsa posibilitatilor de stocare face ca aceasta
energie sa nu poata fi vanduta producatorilor industriali, nici folosita
in consumul casnic la orele sale de varf. Mai mult, uneori, pentru a
putea fi introdusa in reteaua de electricitate, energia produsa de prosu-
matori presupune un pret de vanzare negativ, la care se adauga un
inevitabil import de electricitate la preturi foarte mari pentru inter-
valele orare suprasolicitante, ceea ce contrazice flagrant logica ratio-
nala a oricarei intreprinderi economice.34

Un alt exemplu: Roménia trebuie sa transpuna obiectivul
Renewable Energy Directive I, care face parte din noul cadru euro-
pean adoptat in 2023, cu denumitrea Fit for 55, privind energia regene-
rabila. In acest cadru, exista si o componenta a proiectelor de hidrogen,
prin care se cere ca pana in 2032 42% din hidrogenul folosit in indus-
trie sa fie regenerabil (si 60% pana in 2035). Romania a adoptat Stra-
tegia Nationala a Hidrogenului 2025-2030 si Legea 237/2023, dar in
lipsa normelor de aplicare si a schemelor de finantare, angajamentul
Roméniei este in intarziere, ceea ce atrage posibilitatea sanctiunilor din
partea UE (infringement si pierderea finantarilor). Proiectul privind hi-
drogenul regenerabil implica si masuri legislative, dar si infrastructuri
telurice cu un impact deocamdata necuantificat; amintim spre exemplu
necesitatea de a construi iIn Romania ,,cinci vai ale hidrogenului* — zone
regionale de interconectare a productiei, transportului i consumului
de hidrogen. Putem remarca noutatea acestor abordari tehnologice.
Amintim ca termenul asumat de Romania pentru a pune in practica
aceasta obligatie europeana a fost mai 2025, dar si ca din 27 de state

83 Mihai Nicut, Hidroelectrica vrea sd pund baterii de stocare a energiei la Hidrocentrala
Portile de Fier 2 de pe Dunare. A lansat anuntul de achizitie, 28 iulie 2025, disponibil la www.
economica.net, accesat la 12 august 2025.

4 Ministrul Energiei: Acum e o mare risipd cu energia produsd de prosumatori pentru cd
programele de finantare s-au limitat doar la productie, fara baterii, 2 august 2025, disponibil la
www.gdmedia.ro, accesat la 12 august 2025.
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ale UE, doar Danemarca a reusit sa respecte calendarul acestui cadru
european, restul de 26 de state fiind in situatia de a primi sanctiuni.8>

Nu in ultimul rand, dar reamintind caracterul extrem de restrans al
selectiei, prezentam un exemplu relevant pentru ca se refera la doua
domenii de importanta deosebita: agricultura/cresterea animalelor si
energia verde, dar care reflecta, ca element n plus, si aspectul intalnirii
dintre ruralul traditional romanesc (in intruparea sa actuala) si tehno-
logie. Se considera ca sectorul agricol/cresterea animalelor este res-
ponsabil de o parte importanta din emisiile de gaze cu efect de sera,
ceea ce a condus la o noua Politica Agricola Comuna a UE, care are in
vedere inclusiv restructurarea unor forme traditionale, desi mai degraba
practicarea agriculturii de tip industrial este poluatoare. In acest trend,
guvernul roman publica in Monitorul Oficial (2024) un ordin prin care
legifereaza transformarea unor pasuni in parcuri eoliene si fotovoltaice,
rezolvand 1n acelasi timp si criza de terenuri disponibile pentru pro-
ductia de energie regenerabila8®, cu alte cuvinte adresand, printr-o
singura masura, si problema tranzitiei catre energia verde. Aceasta ma-
sura, elaborata fara o reala dezbatere publica, se prezinta ca o solutie
superficiala prin care se da curs unor exigente asumate la nivel euro-
pean, acordand prioritate energiei regenerabile in defavoarea unor
practici traditionale cu semnificatie sociala si economica locala, desi
in practica instabilitatea acestor sisteme energetice s-a dovedit prin
numeroase inadvertente tehnice (dependenta de conditii meteo) si de
consum (decalajul intre perioada din zi in care aceastd energie se
produce si varfurile de consum casnic de la sférsitul zilei).87

Aceste exemple, In ciuda caracterului lor fragmentat si profund
incomplet, ilustreaza ca in ce priveste tranzitia verde si politicile cli-

85 Romania intarzie tranzitia spre hidrogen, riscand o noua procedura de infringement®,
29 octombrie 2025, disponibil la http://adevarul.ro/economie/romania-intarzie-tranzitia-spre-
hidrog%en—riscand—248 2881.html.

,,Cresterea animalelor, interzisa in Romania. Pasunile, transformate in parcuri eoliene si
fotovoltaice®™, 13 ianuarie 2025, disponibil la www.national.ro/economie/cresterea-animalelor-
interzisa-in-romania-pasunile-transformate-in-parcuri-eoliene-si-fotovoltaice-843505.html/.

7 Pericolul contoarelor inteligente. UE ne obliga sa consumam energie atunci cand nu
suntem acasa®“, 4 aprilie 2025, disponibi la www.national.ro/economie/pericolul-contoarelor-
inteligente-ue-ne-obliga-sa-consumam-energie-atunci-cand-nu-suntem-acasa-847857.html/; Alina
Mihai, ,,Unde se afla Romania intre statele UE privind tranzitia verde de la utilizarea combusti-
bililor fosili la energia regenerabila — raport EMBER publicat in 2025, 5 martie 2025, disponibil
la www.g4media.ro/unde-se-afla-romania-intre-statele-ue-privind-tranzitia-verde-de-la-utilizarea-
combustibililor-fosili-la-energia-regenerabila-raport-ember-publicat-in-2025.html.
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matice cadrele politice, economice, sociale, legislative si tehnologice
sunt, cel putin in ce priveste Romania, dar nu numai, departe de a se fi
aliniat. Sensibile si la dinamica politicii internationale, politicile clima-
tice se afla intr-o zona de instabilitate din punctul de vedere al abor-
darii interconectate a problematicii climatice, dar si din punctul de vedere
al pertinentei solutiilor si obiectivelor propuse.

Concluzii

In Romania nu se resimte, deocamdata, o modificare dramatica a
unor parametri ecologici, desi unii autori aubliniaza faptul ca exista un
puternic semnal de alarma alimentat de manifestari meteorologice cu
care suntem deja familiarizati. Temperaturile si precipitatiile cunosc o
reconfigurare a distributiei pe sezoane, cu valuri de caldura mai
frecvente si mai intense, dar si perioade lungi de seceta. In secolul XX
temperatura medie anuald a crescut in Romania cu 0,5°C in aproape
toata tara, cu Incalziri semnificative iIndeosebi in sezonul de iarna si vara.
Inca de la mijlocul anilor 1980, s-au inregistrat valori extrem de ridi-
cate pentru stresul termic resimtit in cursul verii. In perioada 1901-2022
s-au constatat o tendinta generala de scadere a cantitatilor anuale de
precipitatii, indeosebi dupa anul 1961, si o intensificare a deficitului de
precipitatii in special in sudul, sud-estul si estul tarii.

Poluarea atinge in Romania niveluri suficient de mari pentru a
constitui o amenintare de securitate: poluarea cauzata de emisiile de
gaze cu efect de sera este superioara mediei UE, la care se adauga
poluarea cu substante toxice si cu microplastice a diferitelor tipuri de
medii, alterarea apelor, a solurilor, pescuitul excesiv, proliferarea unor
specii invazive. Riscul inundatiilor este sporit in zonele de coasta ale
Marii Negre, pe fondul cresterii globale a temperaturii, si prin urmare
a nivelului apei marii, dar si din cauza problemelor tehnice ale infra-
structurii specifice si a lipsei specialistilor. Romania se confrunta cu
insecuritatea alimentara datorata precaritatii financiare a unor categorii
sociale si reducerii unor culturi, dar si cu un deficit deocamdata
,,mediu“ de apa, cauzat de seceta. O serie de specii invazive, instalate
in diferite ecosisteme romanesti, afecteaza echilibrul local al biodiver-
sitatii, aceasta fiind una din manifestarile cele mai evidente ale caracte-
rului global si transfrontalier al problematicii climatice. La fel, feno-
menele meteo extreme, precum inundatii, alunecari de teren, incendii
de vegetatie, cutremure, deficit de apa si canicula, sunt consecinte ale



572 RUXANDRA IORDACHE

unor modificari globale, dar si ale unor practici locale cu impact negativ,
intre care defrisarea ocupa un loc ,,privilegiat™.

Aceste aspecte au tendinta de a deveni tot mai severe, iar impactul
lor asupra calitatii vietii, asupra activitatilor economice si sociale, unele
sectoare fiind in mod deosebit afectate (agricultura, silvicultura, pescuit,
industrie, energie, transport, constructii, turism etc.)88 se resimte deja. Se
adauga vulnerabilitati politico-sociale: ,,centralism si birocratie; capaci-
tate administrativa modesta; legislatie incompleta; mentalitate reactiva
si defensiva; constientizarea redusa a consecintelor incalzirii globale,
din perspectiva politicilor publice, in special in domeniul securitatii;
neincrederea sociala; neincrederea In autoritati si pozitia geografica
excentrica“sd.

In Romania, caracterul mixt si combinat al efectelor problematicii
climatice — efecte de mediu, dar si economice, sociale, medicale etc. —
precum si influentarea si amplificarea lor reciproca, circulara, sunt
intretinute de aceste vulnerabilitati.

Politica romaneasca de dupa 1989 a fost cea de aliniere la cadrele
oferite de NATO si UE, cu obiectivul ancorarii in organizatii furni-
zoare de securitate pe variatele sale coordonate. Contextul anului 2025
a complicat aceasta aliniere, urmare a revenirii la putere a Iui Trump si
a modificarii de perspectiva in ce priveste ordinea mondiala si pozitio-
narea marilor puteri, relatiile SUA-UE, regandirea conceptiei privind
rolul NATO, dar si problematica climatica. Aceste teme preocupa si
UE, intr-un mix de teme de securitate extinsa care contureaza un
climat de permacriza si de multicriza. Lumea occidentala actuala este
»fragmentata de renasterea populismului“??, ordinea mondiala se recon-
struieste Intr-o dinamica in care sunt antrenate puteri nondemocratice
cu valori diferite de cele occidentale. In contextul acestor redefiniri ale
ordinii mondiale, ramane de vazut daca evolutiile viitoare in privinta
optiunilor climatice vor tinde inspre scenarii mai pesimiste, precum cel
al inegalitatilor 1n crestere intre state si in interiorul statelor intre cate-
goriile sociale, sau cel al cresterii economice bazate pe folosirea
neconstransa a oricaror tipuri de resurse.

88 Pentru o analiza pe categorii a problemelor ecologice cu care se confrunta Romania, a se
vedea Mirela Atanasiu, ,,Dimensiunea ecologica a schimbarilor climatice®, in Florian Circiumaru,
Dan-Lucian Petrescu (coord.), op. cit., p. 28 et sqq.

9 Mihail Zodian, loc. cit., p. 75.
Alexandra Sarcinschi, loc. cit., p. 161.
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Romania nu poate fi ferita de aceste curente mari globale, dar
ramane atasata angajamentelor europene, viitorul apropiat urmand a
releva dinamica acestui angajament, inclusiv in domeniul climatic.

Roménia si-a asumat obligatia de a gasi resurse pentru ,.eforturile
constante pentru alinierea practicilor nationale la standardele europene
in materie de mediu*!, incercand deci sa faca fata standardelor nor-
mative mai ridicate ale UE. PNNR reflecta acest efort la care Romania
s-a angajat: reformele prevazute pentru componentele din PNRR au ca
scop atat tranzitia verde, cat si tranzitia digitala, cele doua tranzitii
alcatuind o ,,pereche” sub semnul careia diversi analisti contureaza
imaginea viitorului. Aproape toate componentele PNNR includ buget
alocat cheltuielilor de mediu, iar in bugetul total al PNNR, cel putin
37% trebuie sa fie ponderea atribuita tranzitiei verzi. Romania a fixat
ponderea de 41% din bugetul PNNR pentru acest domeniu. Precizam ca
in structura de 29 de miliarde de euro a bugetului PNNR regasim o
repartizare aproape egala intre partea alocatd granturilor si cea care
consta In imprumuturi contractate de Romania. Este important de subliniat
si faptul ca din cauza capacitatii mici de absorbtie a fondurilor europene
(asa cum atesta situatia din 2014-2020, cu cca 55% rata de absorbtie),
finantarea unor proiecte de asemenea anvergura se poate dovedi difi-
cila; Roménia se afla in situatia de a rata fonduri care vor fi con-
sistente, deoarece in exercitiul multianual 2021-2027 UE aloca o
treime din buget chestiunilor de mediu.

Roménia trebuie sa tina pasul cu standardele fixate de UE, ca putere
normativa; totusi, UE nu este o instantd imobila, fixata definitiv pe un
anumit cadru de perspective, conduite, obiective, ea insasi depinzand
de dinamici mai ample, internationale sau globale. In domeniul proble-
maticii climatice, asistam astazi, spre exemplu, la o reorientare a opti-
unilor UE 1n ce priveste industria energetica, cu o reabilitare a folosirii
combustibililor fosili, in contextul incercarilor de a capata o indenpen-
denta energetica in raport cu actori internationali incompatibili cu va-
lorile UE, precum Rusia. Aceste reveniri asupra unei astfel de optiuni
nu fac decat sa complice si mai mult situatia Romaniei, care a restruc-
turat industriile extractive poluante, care nu poate folosi deplin poten-
tialul de productie de energie conventionala din cauza costului ridicat,

91 Alexandra-Mihalea Mihalache, ,,Analiza impactului investitiilor in protectia mediului asupra
emisiilor de gaze cu efect de sera in Romania si UE®, in AEE Papers, Issue 8, 2024, disponibil
la http://www.aeepapers.ase.ro/, p. 3.
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in timp ce in efortul de a compensa aceste resurse cu noile tipuri de
resurse, regenerabile, se confrunta cu limitarile tehnice, dar si legisla-
tive deocamdata inerente acestora.%2

Vulnerabilitatile multiple ale unui stat, amplificate de evenimente
meteo-climatice generate de incalzirea globala, se pot transforma intr-o
situatie de ,,policriza®, dificil de gestionat, pasibila de a conduce catre
o transformare radicala a societatii. Problematica climatica se releva in
specificul sau de ,,mutliplicator semnificativ de risc“93, deoarece po-
tenteaza surse de criza preexistente, precum inegalitatile economice,
fragmentarea sociala, vulnerabilitatile tehnice, institutionale de orice
fel, aparute pe fondul unei guvernante defectuoase care le intretine si
care se perpetueaza ea insasi intr-un cerc vicios. Pe de alta parte, tran-
zitia verde, ca si tranzitia digitala produc la randul lor modificari pro-
funde in structura oricarei societati, in toate dimensiunile ei. Viitorul
va arata 1n ce constau oportunitatile pe care aceste tranzitii le ofera, va
arata daca ele sunt cheia reala si constanta a problematicii climatice
actuale. Deocamdata, evaluata din perspectiva obiectivelor ce intra in
alcatuirea conceptului de dezvoltare durabila, Roméania ocupa un loc n
prima treime a clasamentului global, dar este pe locul 29 in Europa din
34 de state (fiind urmata in clasament de Macedonia de Nord, Serbia,
Cipru, Bulgaria si Turcia).? Obiectivele cu performanta cea mai
scazuta in cazul Romaniei sunt Fard foamete, Educatie de calitate,
Consum §i productie responsabild, Energie curatd si accesibild, la care
media este sub cea europeana si chiar in regres. Celelalte obiective
inregistreaza un progres, dar sunt tot sub media europeand; singurul
obiectiv la care exista un progres este cel privind Parteneriatele pentru
atingerea obiectivelor.

92 Alina Mihai, ,,Unde se afla Romania intre statele UE privind tranzitia verde de la utili-
zarea combustibililor fosili la energia regenerabila — raport EMBER publicat in 2025%, 5 martie
2025, disponibil la www.gdmedia.ro/unde-se-afla-romania-intre-statele-ue-privind-tranzitia-
verde-de-la-utilizarea-combustibililor-fosili-la-energia-regenerabila-raport-ember-publicat-in-
2025.html?uord=Qo_%3DjiFlhGk Ym5dzY41QsRPj-YumC7tW{2kSpkjvVIbtetEMqSomI2LZ
HO4noxJmTIOPCG-UGYFiyBNqtcSMo0%3Doz/s3TvRSvn9ukS7cLf/69EL7hVFkhrsOZnXdzY
k3RfJzkXMz.

Mirela Atanasiu, ,,Dimensiunea ecologica a schimbarilor climatice®, in op. cit., p. 43.

94 Sustainable Development Solutions Network si Institute for European Environmental
Policy, 2021, apud Jozsef Benedek, Adina-Eliza Croitoru, ,,Dezvoltarea durabila in Romania din
perspectiva progresului inregistrat in rapoartele internationale®, in Dezvoltarea durabila a Romaniei
in context european: de la viziune la actiune, Bucuresti: UEFISCDI Publishing House, 2023,
pp. 259-260.
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Problematica climatica este una din perplexitatile ce caracterizeaza
lumea actuala, fiind 1n asteptarea congruentei intre vectori deocamdata
disparati: realitatea, ea insasi contestata, a unor perturbari antropice asupra
sistemelor de mediu; posibilitatile tehnice de raspuns, deocamdata
neexplorate suficient in privinta efectelor sociale, economice, si chiar
de mediu, de tip bumerang; nevoia de crestere economica si viziunile
contradictorii cu privire la specificul ei; consecintele sociale (in sens
larg) ale schimbarilor climatice, dar si ale masurilor de combatere a
acestora etc. In conditiile unui stat ca Romania, care prezinta vulnera-
bilitati pe diverse planuri — economic, geopolitic, social, demografic,
educational, de mediu — si incearca sa tind pasul cu multiplele provo-
cari si angajamente internationale, aceste tranzitii care inchid o epoca
si deschid o alta se afla sub semnul unei mari responsabilitati de cu-
noastere si decizie, pentru e evita precaritati viitoare augmentate expo-
nential.
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