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„Fapt este cã oamenii nu sunt în stare sã domine
propriile lor invenþii, ci cautã sã se adapteze cât se poate mai
bine la noile condiþii create de aceste invenþii.“

John Galsworthy,
Forsyte Saga

Consideraþii generale:
problematica climaticã, o provocare globalã

Schimbarea climaticã de origine antropicã este un fenomen caracte-
rizat de un grad sporit de complexitate, atât prin anvergura sa „orizontalã“
globalã, cât ºi prin faptul cã se aºazã pe toate palierele ierarhice ale
structurii interne a diverselor tipuri de comunitãþi umane. Este un feno-
men care exprimã strânsa relaþie dintre om ºi mediul natural în care
trãieºte, proxim sau îndepãrtat, ºi care genereazã întrebãri profunde despre
condiþia omului, omul creator care modificã, în bine sau în rãu, mediul
înconjurãtor.
———————
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Este de asemenea un subiect care intereseazã organizarea politicã ºi
socialã a oamenilor în colectivitãþi care au nevoie de reguli pentru a se
ordona ºi a supravieþui; ideologii diferite se contureazã pentru a încadra
într-un fel sau altul relaþia omului cu natura, dar ºi cu spaþiile pe care
omul le decupeazã sau le traseazã, artificial, în naturã, în propriul sãu
folos. Problematica climaticã reprezintã unul din criteriile mai recent
adãugate argumentelor pe care se construieºte clivajul ideologic între
stânga – care preia problematica climaticã printre temele proprii de
discurs politic – ºi dreapta – care practicã un discurs negaþionist pe
aceastã temã. În viitor, literatura de specialitate vorbeºte chiar de o
reconfigurare a instituþiei statului1 în funcþie de evoluþia problematicii
climatice ºi a opþiunilor ºi deciziilor politice în materie. Este de asemenea
unul dintre fenomenele care construiesc intersecþia între nivelul na-
þional ºi internaþional, relevând interdependenþa actorilor de pe scena
internaþionalã.2

Problematica climaticã a fost integratã conceptului extins de
„securitate“, care pune accent pe importanþa indivizilor ºi a comunitãþii,
pe o înþelegere largã a drepturilor omului ºi a bunãstãrii; existã o di-
mensiune ecologicã a securitãþii pentru care se fac rãspunzãtoare dife-
rite activitãþi umane, deoarece au un efect negativ asupra ei: consumul
de combustibili fosili; defriºarea ºi distrugerea habitatelor; industriali-
zarea ºi poluarea aerului; practicile agricole defectuoase ºi degradarea
solului; poluarea ºi contaminarea apelor; pescuitul excesiv ºi sãrãcirea
ecosistemului marin; generarea deºeurilor ºi managementul acestora;
urbanizarea ºi fragmentarea habitatului; consumerismul ºi epuizarea
resurselor.3 Securitatea climaticã este, poate, mai degrabã securitate
umanã, dar este în mod inevitabil în relaþie cu securitatea statalã.

Complexitatea domeniului e reflectatã de diversitatea de metode ºi de
discipline (sociologie, antropologie, ºtiinþe politice, ºtiinþe ale limbajului,
ale comunicãrii ºi informãrii, drept, dar ºi ºtiinþe ale naturii, precum
ºi modele matematice ºi ciberneticã), de o diversitate de teme ºi de
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subiecte de abordat (tipuri de probleme de mediu, controverse referi-
toare la tipurile de energie, la încãlzirea climaticã, la migraþia clima-
ticã, la modificãri de ecosisteme, la riscuri de sãnãtate publicã), de o
diversitate de probleme ce apar (viitorul populaþiei, al ecosistemelor,
mize locale sau globale), dar ºi de o diversitate de actori implicaþi (in-
stituþii ºi foruri naþionale ºi internaþionale, sindicate, partide, asociaþii,
aleºi locali, naþionali sau internaþionali, cetãþeni), ce propun discursuri
variate, cu caracter ºtiinþific, documentar, politic, militant, juridic, pro-
duse ºi difuzate într-o varietate de medii (instituþii, manifestaþii, reþele
sociale, mass-media)4. 

Cercetãrile academice ºi dezbaterile politice asupra problematicii
climatice au nevoie de un consens mai larg, de încadrãri, ajustãri sau
inovaþii conceptuale ºi teoretice, deoarece efectele schimbãrilor clima-
tice sunt într-o continuã dinamicã ºi vor fi resimþite mai cu seamã în
deceniile ce urmeazã5, de cãtre generaþiile viitoare, dacã îngrijorãrile
legate de influenþa antropicã asupra mediului se vor confirma. Atât
preocupãrile pentru prezent, cât ºi cele pentru viitor au fãcut ca tema-
tica climaticã sã treacã din sfera ºtiinþificã spre sfera de interes a opi-
niei publice, instalându-se în peisajul discursului politic ca una dintre
provocãrile societãþii actuale, dar ºi viitoare. Devine tot mai pregnant
faptul cã deciziile politice vor influenþa evoluþia fenomenelor climatice
ostile în viitor. 

Preocupãrile academice, dar ºi în rândul politicienilor sau la nivelul
opiniei publice se întemeiazã pe efectele constatate ºi mãsurate ale
schimbãrii climatice. Aceste efecte pot fi: directe – generate de activi-
tãþile umane ce rezultã în emanarea de gaze cu efect de serã dãunãtoare
în cantitãþi excesive, conducând la subþierea stratului de ozon; multie-
fecte – referitoare la creºterea temperaturii mediului terestru ºi marin,
topirea calotei arctice ºi scãderea ei cu mai mult de 30% începând
cu 1979, creºterea gradului de evaporare a apei la suprafaþa mãrilor ºi
oceanelor; efectul combinat derivat al categoriilor precedente, condu-
când la schimbarea tiparului de precipitaþii.6
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Mediul natural ºi sistemele socio-politice sunt într-o relaþie de inter-
dependenþã, pe care atât ºtiinþa, cât ºi factorii de decizie trebuie sã o
abordeze interdisciplinar, interconectat, cu atenþie atât pentru nivelul
general, holistic, al abordãrii, cât ºi pentru detaliile ºi particularitãþile
locale, individuale, aºa încât preluarea chestiunii climatice de cãtre
factorii de decizie politicã sã nu se facã cu preþul unui nou tip de
„totalitarism“. 

În contextul geopolitic actual generat de schimbarea de azimut în
SUA ºi noua reaºezare a relaþiilor internaþionale, problematica climaticã
are o „partiturã“ proprie, fiind una din dimensiunile pe care se afirmã
rivalitatea/contradicþia între SUA ºi UE. Odatã cu al doilea mandat al
lui Donald Trump, negaþionismul climatic reocupã o poziþie de discurs
dominant, în timp ce UE duce mai departe, cel puþin deocamdatã, poli-
ticile climatice care reflectã asumarea în continuare a viziunii ecolo-
giste (deºi existã ºi o înclinaþie a cetãþenilor în favoarea unei abordãri
mai apropiate de cea americanã7, iar la nivelul decizional în UE se pune
problema redeschiderii unor sectoare închise din motive ecologiste).
Putem spune cã asistãm în acest context la confruntarea a douã dintre
scenariile pe care diverºi cercetãtori le-au construit ca repere pentru
înþelegerea viitorului climatic. Unul dintre ele, „scenariul intermediar“,
se construieºte în jurul ideii cã tendinþele contemporane vor continua:
creºterea moderatã a populaþiei, persistenþa inegalitãþilor între þãri, eco-
nomia bazatã pe resurse mixte de combustibili, adoptarea gradualã
a tehnologiilor verzi, stabilitatea socialã, cooperarea internaþionalã
în domeniul climatic, încãlzirea globalã cu 2,5-3 grade Celsius, pânã în
2100. UE acþioneazã în baza acestui tip de scenariu, cu precizarea cã
ambiþiile sale în materie de combatere a schimbãrii climatice sunt ºi
mai ridicate, cu obiectivul neutralitãþii climatice de atins pânã în 2050
ºi menþinerea încãlzirii climatice sub pragul de 2 grade Celsius.

Celãlalt, scenariul „rivalitãþilor regionale“, presupune stagnarea glo-
balizãrii, intensificarea tensiunilor locale, focusarea actorilor politici
înspre problemele interne ale statelor, revigorarea formelor de naþio-
nalism, accentuarea inegalitãþilor, a crizelor economice ºi demografice,
slãbirea cooperãrii internaþionale ºi a importanþei acordate problematicii
climatice ºi prioritizarea în aceastã cheie a domeniilor securitãþii ºi
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energiei ca nevoi esenþiale ºi reale pentru cetãþeni ºi state în raport cu
ameninþãri climatice viitoare plasate sub semnul îndoielii.8 Acest tip de
scenariu reflectã abordarea SUA în contextul noului mandat al lui
Donald Trump. Preºedintele american este una dintre cele mai puternice
voci ale negaþionismului climatic, care lanseazã mari provocãri eco-
logiei, alimentând dispute academice ºi politice, insinuând lipsa de în-
credere în onestitatea oamenilor de ºtiinþã ºi a liderilor politici ºi sporind
lipsa de credibilitate a deciziilor globale de mediu.9

Problematica climaticã influenþeazã toate nivelurile vieþii individuale
ºi colective, de la modul subtil inserat în gesturi de zi cu zi la modul
vizibil, public ºi impresionant al unor acþiuni, politici, declaraþii, decizii,
dezbateri ce implicã sau se adreseazã colectivitãþilor, locale, naþionale,
regionale sau globale. În opinia noastrã, problematica climaticã se aflã
printre temele de interes academic ºi politic care ar trebui sã trans-
cendã clivajul tradiþional stânga-dreapta, deoarece dinamica în spiralã
a schimbãrii climatice10, legatã de modelul actual al economiei de creºtere,
de competiþia internaþionalã pentru tot spectrul de resurse, antreneazã
un ciclu accelerat de degradare a mediului, cu repercusiuni majore,
care depãºesc opþiunile politice tradiþionale. În prezent, aceastã problema-
ticã este tratatã în cheie ideologicã, este intrumentalizatã pentru a ajuta
la atingerea unor interese sau este consideratã a se soluþiona în viitorul
apropiat prin intermediul evoluþiilor tehnologice, fãrã ca impactul
multiplu al acestora sã poatã fi estimat. Aceste abordãri sunt insufi-
ciente, ceea ce se reflectã deocamdatã în efectele contradictorii ºi
imprevizibile ale mãsurilor adresate problemelor climatice.

În prezentul articol, pornind de la aceste consideraþii generale anteri-
oare, ne propunem sã schiþãm situaþia României din punctul de vedere
al provocãrilor climatice, þinând cont de complexitatea domeniului, de
particularitãþile statului ºi societãþii româneºti, dar ºi de inevitabila
participare la diferite instrumente internaþionale specifice. România
face parte dintr-un „context internaþional integrator“, în care apãrarea
este „realizatã în cooperare cu aliaþii din NATO, iar politica de mediu
este decisã la nivelul UE“, existând ºi un grad de autonomie decizio-
nalã în ambele problematici.11
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Pe de o parte, România este parte a instrumentelor internaþionale în
materie, atât la nivel global, cât ºi la nivel european. Aceste norme
alcãtuiesc aºa-numitul „regim climatic internaþional“12. România adoptã
propriile norme în acest domeniu, cu scopul de a confirma ºi de a aplica
în plan naþional opþiunile sale la nivel internaþional. Aceste norme, inter-
naþionale sau naþionale, au o funcþie deosebitã deoarece aduc împreunã
politicul, expertiza, militantul, societatea civilã, operatorii economici;
cu alte cuvinte, reflectã deplasarea ecologiei din sfera ºtiinþificã ºi
tehnicã înspre câmpul politicului.13 De asemenea, evoluþia acestor texte
indicã ºi confirmã în spaþiul public ºi un anumit lexic al domeniului,
prin care dezbaterea este încadratã, stabilizatã în polemicile ºi conflic-
tualitãþile ce se pot ivi. Astfel de instrumente sunt construite pe baza
unor argumente ºtiinþifice care contureazã problematica ºi semnaleazã
importanþa ei pentru societate, dar decizia de a le recunoaºte ºi a le trans-
pune în acte oficiale este de ordin politic: „nimic nu este mai politic decât
actul de a desemna logica de denumire ºi de categorizare inerentã“ unui
domeniu.14 În aceastã expunere, vom încerca sã surprindem evoluþia
acestor documente, atât în ce priveºte tematica, cât ºi instrumentele
conceptuale care stau la baza lor. Astfel de acorduri internaþionale, le-
gislaþii ºi instrumente naþionale constituie unul din aspectele-cheie ale
dimensiunii politice a problematicii climatice.15

Apoi, vom arãta cã în aplicarea acestor norme România face efor-
turi pentru a se alinia exigenþelor asumate; în aceastã direcþie, vom ur-
mãri poziþionarea României în diferite evaluãri statistice, pentru a
obþine o imagine, chiar dacã simplificatã ºi incompletã (datã fiind can-
titatea impresionantã de date, analize, rapoarte, interpretãri, prognoze),
a eficienþei ºi coerenþei acestor eforturi naþionale. În fine, vom încerca
sã exemplificãm prin cazuri concrete, atât cât putem decupa din fluxul
de informaþii, sectoare precise în care þara noastrã se remarcã prin
performanþe mai bune sau mai puþin bune. Poate fi dificil de extras o
imagine completã ºi întru totul coerentã din alãturarea unor astfel de
„segmente“, dar o anumitã tendinþã poate fi surprinsã, pe fondul de
altfel deocamdatã neaºezat al unor realitãþi în miºcare. 
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Problematica climaticã în tratate
ºi acorduri internaþionale. Principale repere

Dat fiind cã încãlzirea globalã nu a atins încã nivelurile de temperaturã
cele mai periculoase, dat fiind cã existã viziuni politice diferite privind
evoluþia viitoare, precum ºi o competiþie pentru resurse între actorii
importanþi de pe scena internaþionalã, cooperarea internaþionalã în do-
meniul climatic cunoaºte realizãri, pe care le vom ilustra prin evocarea
unor acorduri internaþionale reper, dar este limitatã în mãsura în care
un lider global de talia SUA decide sã participe sau sã se retragã din
astfel de colaborãri, în funcþie de viziunea politicã ce ajunge la guver-
nare într-un moment sau altul. 

Vom aminti, în continuare, principalele repere normative care alcã-
tuiesc aºa-numitul regim climatic internaþional, la care ºi România este
parte. 

În 1963, a avut loc simpozionul comun UNESCO-Organizaþia
Mondialã de Meteorologie, la Paris, privind schimbarea climaticã. În
1979, prima Conferinþã Mondialã privind Clima a reunit oameni de
ºtiinþã care au cerut guvernelor sã previnã efectele antropice negative
asupra climei. Ca o continuare a acestei conferinþe ºtiinþifice, a fost
creat, în urma unor negocieri în cadrul ONU, United Nations Panel on
Climate Change (IPCC) în 1988, la început sub auspiciile Organizaþiei
Mondiale a Meteorologiei (World Meteorological Organization) ºi ale
Programului de Mediu al ONU (United Nations Environmental
Program). IPCC este un panel interguvernamental, ale cãrui descoperiri
ºtiinþifice trebuie sã fie aprobate de guverne înainte de a fi fãcute pu-
blice, ºi care furnizeazã suport ºtiinþific specific pentru decizia politicã
în domeniul schimbãrii climatice. IPCC are 195 de state membre. Prin-
cipala sarcinã a acestui for a fost definitã de Adunarea ONU: revizuirea
nivelului de cunoaºtere în domeniul ºtiinþei schimbãrii climatice, eva-
luarea impactului economic ºi social al schimbãrii climatice ºi identifi-
carea elementelor care sã fie incluse într-o convenþie privind schim-
barea climaticã. Acest for emite rapoarte elaborate ºi revizuite pentru a
oferi un tablou neutru ºi obiectiv al situaþiei climatice globale, dar ºi
defineºte acordul ºtiinþific în domeniu. Rapoartele au relevanþã pentru
elaborarea de politici în materie, servind drept bazã pentru negocierile
internaþionale, dar nu au un caracter prescriptiv în ce priveºte decizia
politicã. Rapoartele rãspund solicitãrilor de informaþii ºtiinþifice sau teh-
nice formulate de cãtre Convenþia ONU privind Schimbarea Climaticã,
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de cãtre guverne ºi organizaþii internaþionale. Spre exemplu, primul
Raport al IPCC (1990) a subliniat cã schimbarea climaticã este o pro-
blemã globalã, precum ºi necesitatea cooperãrii în domeniu, contri-
buind la crearea UNFCCC; al doilea raport al IPCC (1995) a stat la
baza adoptãrii Protocolului de la Kyoto în 1997, care a operaþionalizat
principiile Convenþiei; al treilea raport (2001) s-a focusat pe adaptarea
la efectele schimbãrii climatice; al patrulea raport (2007) a subliniat
importanþa limitãrii încãlzirii globale la 2°C; al cincilea raport (2013)
a furnizat baza ºtiinþificã pentru Acordul de la Paris; în contextul ra-
portului al ºaselea, consacrat primului bilanþ global în materie, IPCC a
redactat, complementar, trei rapoarte speciale (Global Warming of 1,5°C,
2019 Refinement – updating the 2006 Guidelines on National Greenhouse
Gas Inventories, The Special Report on Climate Change and Land, The
Special Report on the Ocean and Cryosphere in a Changing Climate)
(2023). 

Revenind, cam în aceeaºi perioadã în care se puneau bazele creãrii
IPCC, pe o direcþie înruditã s-a derulat discuþia despre impactul antropic
asupra mediului înconjurãtor cu referire expresã la distrugerea stratului
de ozon; aceasta a fost tema abordatã, în 1976, în Consiliul Guverna-
mental al Programului Naþiunilor Unite pentru Mediu, urmatã de înfiin-
þarea, în 1977, a Comitetului de Coordonare a Stratului de Ozon. Nego-
cierile guvernamentale pentru realizarea unui tratat internaþional privind
interzicerea unor substanþe care atacã stratul de ozon au început în anul
1981 ºi s-au finalizat cu adoptarea Convenþiei de la Viena pentru prote-
jarea stratului de ozon din 22 martie 1985, prima convenþie care a fost
semnatã de toate statele participante ºi a fost universal ratificatã pânã
în anul 2009. Prin aceastã convenþie, statele semnatare au hotãrât sã
coopereze în domeniile: cercetare, observaþii sistematice, ºtiinþific, tehnic
ºi juridic, conform legislaþiei, regulamentelor ºi practicilor naþionale.16
Aceastã convenþie abordeazã relaþia dintre substanþele nocive, regle-
mentate în ce priveºte producþia ºi consumul lor pe baza unui nivel
de calcul, ºi stratul de ozon, oferind un cadru care include principiile
asupra cãrora au convenit pãrþile, fãrã însã a cere aplicarea de mãsuri
de control în ce priveºte atingerea obiectivului propus. Convenþia sta-
bileºte o listã de substanþe dãunãtoare pentru stratul de ozon: derivaþi
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ai carbonului (monoxid de carbon, dioxid de carbon, metan, alte hidro-
carburi), ai azotului (peroxid de azot, protoxid de azot), ai clorului
(alcani parþial ºi total halogenaþi), ai bromului (alcani total halogenaþi),
substanþe hidrogenate (hidrogen, apã); aceste substanþe au, cu puþine
excepþii, atât origine naturalã, cât ºi antropicã, dar ponderea tot mai
crescutã a acesteia din urmã conduce cãtre un dezechilibru cantitativ
cu efecte asupra stratului de ozon. Obligaþiile generale prevãzute de
Convenþie nu au caracter constrângãtor, iar aplicarea mãsurilor se face
în funcþie de mijloacele ºi posibilitãþile de care dispun pãrþile. În prin-
cipiu, Convenþia funcþioneazã prin cooperarea pãrþilor în materie de
cercetare, observaþie sistematicã, transfer de cunoºtinþe ºi tehnologii,
elaborarea de acorduri, protocoale similare, dar ºi prin organizarea con-
ferinþei pãrþilor, care pânã în prezent a numãrat 13 astfel de întruniri.
Aceastã convenþie exprimã, am putea spune, acea primã categorie de
efecte ce se regãsesc în conþinutul conceptului de schimbare climaticã:
este vorba de efectul direct, cel al subþierii stratului de ozon; ulterior,
tratatele vor reflecta realitatea celorlalte douã categorii, construindu-ºi
conþinutul în sensul acestora.

Protocolul de la Montreal la Convenþia de la Viena privind protecþia
stratului de ozon este un acord internaþional privind reducerea pro-
ducþiei ºi consumului de substanþe care distrug stratul de ozon. Acest
protocol a fost semnat în 1987 ºi a intrat în vigoare în 1989. Este singurul
acord internaþional ratificat de toate statele ONU, ceea ce îi conferã o
semnificaþie deosebitã, fiind de altfel considerat ºi cel mai reuºit model
de cooperare internaþionalã. În timp, Uniunea Europeanã ca entitate de
sine stãtãtoare în raport cu statele membre a devenit parte a acestui
protocol. Au fost, de asemenea, adãugate o serie de amendamente,
dintre care cel mai recent este cel din 2018; în forma sa actualã, Pro-
tocolul include o listã de 100 de substanþe considerate dãunãtoare pentru
stratul de ozon, grupate în categorii – A (Clorofluorocarburi – CFC,
haloni), B (alte CFC-uri complet halogenate, tetraclorurã de carbon,
cloroform metil), C (clorofluorocarburi – HCFC, hidrobromofluoro-
carburi – HBFC ºi bromoclorometan), E (bromura de metil) ºi F (HFC)
pentru care sunt calculaþi indici ai potenþialului de a dãuna stratului de
ozon; Protocolul face diferenþa între þãri dezvoltare ºi þãri în curs de
dezvoltare în ceea ce priveºte termenul de îndeplinire a obiectivelor de
reducere a producþiei ºi consumului (aceste termene sunt diferenþiate
în funcþie de categoria de substanþe, cel mai îndepãrtat termen fiind
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anul 204017), dar face ºi conexiunea între substanþele ce dãuneazã stra-
tului de ozon ºi schimbãrile climatice. Aceste substanþe sunt în acelaºi
timp ºi gaze cu efect de serã, totuºi un caz aparte este cel al hidrofluorcar-
burilor, care nu afecteazã stratul de ozon, dar contribuie semnificativ la
schimbãrile climatice. Prin urmare, substanþele HFC sunt de asemenea
incluse în anexele protocolului, pentru a se evita ca acestea sã fie folo-
site pentru a înlocui substanþele care afecteazã stratul de ozon. 

În perioada imediat urmãtoare Rãzboiului Rece în domeniul climatic
Convenþia Cadru a Naþiunilor Unite asupra Schimbãrilor Climatice
(CCONUSC/UNFCCC, 1992) de la Rio de Janeiro reprezintã un reper
important. Ca ºi Protocolul de la Montreal la Convenþia de la Viena
privind stratul de ozon, convenþia din 1992 are anvergurã globalã, dar
tematica climaticã este acoperitã în ansamblu, nu doar cu referire la
stratul de ozon. Convenþia Cadru se adreseazã, la fel ca ºi instru-
mentele anterioare, ansamblului actorilor internaþionali: state ce com-
pun occidentul dezvoltat ºi bogat, state din aºa-numita lume a doua, ce
tind în general cãtre modelul occidental, state în curs de dezvoltare sau
emergente, gata sã ocupe poziþii determinante pe scena internaþionalã,
state sãrace, în imposibilitatea de a recupera decalajele acumulate.
Obiectivul principal este „stabilizarea concentraþiilor gazelor cu efect
de serã în atmosferã la un nivel care sã împiedice perturbarea antro-
picã periculoasã a sistemului climatic“, „într-un interval de timp sufi-
cient pentru a permite ecosistemelor sã se adapteze în mod natural la
schimbãrile climatice, pentru a se asigura cã producþia alimentarã nu

532 RUXANDRA IORDACHE

———————
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privind termenele diferenþiate în funcþie de substanþa implicatã, fie doar pentru a ilustra alonja în
timp a Protocolului, precum ºi abordarea progresivã ºi regãsirea acestora în obiecte de consum
banale: CFC-urile pânã la 1 ianuarie 1996 pentru pãrþile care nu fac obiectul articolului 5 ºi pânã
la 1 ianuarie 2010 pentru pãrþile care fac obiectul articolului 5 (cu posibile derogãri); Haloni pânã
la 1 ianuarie 1994 pentru pãrþile care nu fac obiectul articolului 5 ºi pânã la 1 ianuarie 2010 pentru
pãrþile care fac obiectul articolului 5 (cu posibile derogãri); HCFC pânã la 1 ianuarie 2020 pentru
pãrþile care nu fac obiectul articolului 5 ºi pânã la 1 ianuarie 2030 pentru pãrþile care fac obiectul
articolului 5 [cu posibile exceptãri, iar un procent mic poate fi utilizat pentru deservirea echipa-
mentelor existente de refrigerare ºi de climatizare (adicã o cotã de 0,5% din nivelul de bazã de
consum pânã la 1 ianuarie 2030 pentru deservirea echipamentelor de refrigerare ºi de climatizare
existente la 1 ianuarie 2020 pentru pãrþile care nu fac obiectul articolului 5 ºi o cotã de 2,5% din
nivelul de bazã de consum cu o medie a valorii pentru 10 ani 2030-2040 pânã la 1 ianuarie 2040
pentru deservirea echipamentelor de refrigerare ºi climatizare existente la 1 ianuarie 2030 pentru
pãrþile care fac obiectul articolului 5)]; Pentru HFC, prima etapã de reducere pentru pãrþile care
nu fac obiectul articolului 5 este în 2019, în timp ce majoritatea pãrþilor care fac obiectul arti-
colului 5 vor începe reducerea lor în 2024. Protocolul de la Montreal la Convenþia de la Viena,
disponibil la www.mmediu.ro/categorie/cadrul-international/396.



este ameninþatã ºi pentru a permite dezvoltãrii economice sã se desfã-
ºoare într-un mod durabil“. Acest text de referinþã se remarcã chiar
prin formularea acestui obiectiv: recunoaºterea influenþei antropice
asupra sistemelor mari ale planetei, precum clima; recunoaºterea unei
urgenþe climatice; iminenþa crizelor ce derivã din dezechilibrul climatic,
între care se subliniazã securitatea alimentarã, ceea ce relevã impor-
tanþa realã ºi definitorie a asigurãrii nevoilor de bazã; conectarea pro-
blemei climatice cu cea a dezvoltãrii durabile. UNFCCC nu conþine
angajamente în cifre ºi detaliate pentru fiecare þarã în materie de redu-
cere a emisiilor de gaze cu efect de serã18, dar principiile sale constituie
fundamentul ºi inspiraþia pentru instrumente internaþionale ºi naþionale:

1. Principiul „responsabilitãþii comune, dar diferenþiate care le revin
Pãrþilor ºi al capacitãþilor aferente“: toate statele lumii au îndatorirea
de a ocroti sistemul climatic în interesul generaþiilor prezente ºi viitoare.
Statele-pãrþi dezvoltate au obligaþia de a depune un efort însemnat în
lupta împotriva schimbãrilor lor climatice ºi a efectelor lor nefaste,
întrucât acestea genereazã ºi cea mai mare cantitate de emisii de gaze
cu efect de serã.

2. Principiul specificitãþii: necesitatea de a þine cont de situaþia
specificã a statelor-pãrþi în curs de dezvoltare, mai ales a celor care sunt
deosebit de vulnerabile la efectele nefaste ale schimbãrilor climatice. 

3. Principiul precauþiei: mãsuri de precauþie pentru a prevedea, a
preveni sau a atenua cauzele schimbãrilor climatice ºi a limita efectele
nefaste ale acestora.

4. Principiul dezvoltãrii durabile: potrivit Convenþiei, Pãrþile au atât
dreptul sã acþioneze pentru o dezvoltare durabilã19, cât ºi obligaþia de
a se ocupa în mod efectiv de aceasta. Astfel, politicile ºi mãsurile desti-
nate protejãrii sistemului climatic împotriva schimbãrilor provocate de
om trebuie sã fie adaptate la situaþia proprie a fiecãrei Pãrþi ºi sã fie
integrate în programele naþionale de dezvoltare.

5. Principiul eforturilor economice comune: potrivit Convenþiei,
Pãrþile au sarcina sã lucreze de comun acord la un sistem economic
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18 ONU, “United Nationd Convention in Climate Change”, 1992, disponibil la https://unfccc

/files/essential_background_publications_htmlpsf/application/pdf/conveng.pdf.
19 Conceptul de „dezvoltare durabilã“ a fost inclus în raportul Viitorul nostru comun din

1987 ºi aparþine premierului norvegian Gro Harlem Brundtland, care definea durabilitatea ca
„rearanjare a resurselor tehnice, ºtiinþifice, ecologice, economice ºi sociale în aºa fel încât
sistemul literogen care reiese sã fie menþinut în stare de echilibru spaþio-temporal“. Cf. Virgiliu
Constantinescu, Tratat de sociologie ruralã, vol. II, Editura Fundaþiei „România de Mâine“,
2023, cap. „Ecologia Ruralã“, nota 344, p. 129.



internaþional deschis care sã conducã la o creºtere economicã ºi la o
dezvoltare durabilã a tuturor Pãrþilor, în special a statelor-pãrþi în curs
de dezvoltare, pentru a le permite sã studieze mai bine problemele puse
de schimbãrile climatice. Trebuie sã se evite ca mãsurile luate pentru a
lupta împotriva schimbãrilor climatice, inclusiv mãsurile unilaterale,
sã constituie un mijloc de impunere a unor discriminãri arbitrare sau
nejustificate pe planul comerþului internaþional sau a unor obstacole
deghizate în calea comerþului.

Obligaþiile asumate de statele-pãrþi privesc: inventarierea periodicã
a emisiilor naþionale de gaze cu efect de serã ºi transmiterea lor cãtre
secretariatul Convenþiei; elaborarea de programe naþionale de reducere
a emisiilor de gaze, dar ºi de adaptare la efectele schimbãrii climatice,
dezvoltarea de politici economice, sociale ºi de protecþie a mediului
coerente între ele, la nivel naþional. Finanþarea programelor de comba-
tere a schimbãrii climatice se asigurã la nivel local, naþional, transna-
þional, din surse publice sau private. Un sprijin financiar separat de
orice altã formã de asistenþã, precum ºi un transfer de tehnologie sunt
gândite a fi asigurate þãrilor în curs de dezvoltare. 

Alãturi de aceste elemente, important ni se pare sã reliefãm defi-
niþiile formulate la articolul 1 al Convenþiei, definiþii care alcãtuiesc un
lexic mai larg decât cel al documentelor anterioare20, marcând în acest
fel evoluþia unui domeniu de cunoaºtere ºi decizie politicã: 

1. „Efecte adverse ale schimbãrii climatice“ – schimbãrile în me-
diul fizic sau biota, ce rezultã din schimbarea climaticã ºi constau în
deteriorãri semnificative ale compoziþiei, rezilienþei sau productivitãþii
ecosistemelor naturale sau artificiale sau ale sistemelor socio-economice,
ale sãnãtãþii ºi bunãstãrii umane. 

2. „Schimbare climaticã“ – schimbarea de climã atribuitã direct sau
indirect activitãþii umane, care altereazã compoziþia atmosferei globale
ºi care se adaugã variabilitãþii climatice naturale în perioade comparabile
de timp.

3. „Sistem climatic“ – totalitatea alcãtuitã de atmosferã, hidrosferã,
biosferã, geosferã ºi interacþiunile lor. 

4. „Emisii“ – eliberarea de gaze cu efect de serã sau a precursorilor
lor în atmosferã într-o zonã specificã ºi pe o duratã determinatã de timp. 
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constitui o temã de studiu aparte.



5. „Gaze cu efect de serã“ – constituenþi gazoºi ai atmosferei, de
origine naturalã sau antropicã, care absorb ºi reemit radiaþia infraroºie. 

6. „Organizaþie de integrare economicã regionalã“ – o organizaþie
constituitã din state suverane dintr-o regiune datã care are competenþã
în domeniile reglementate de convenþia sau protocoalele de înfiinþare
ºi care este autorizatã corespunzãtor în acord cu procedurile sale in-
terne sã semneze, sã ratifice, sã accepte, sã aprobe ºi sã foloseascã
instrumentele corespunzãtoare. 

7. „Rezervor“ – o componentã a schimbãrii climatice în care se sto-
cheazã gaze cu efect de serã sau precursori. 

8. „Scurgere“ – orice proces, activitate sau mecanism care dislocã
gaze de serã, aerosoli sau precursori în atmosferã. 

9. „Sursã“ – orice proces sau activitate care elibereazã gaze cu efect
de serã, aerosoli sau precursori în atmosferã.21

Menþionãm cã în timp ce IPCC înþelegea schimbarea climaticã în
sensul cauzelor naturale dar ºi antropice ale acesteia, pentru UNFCCC
schim-barea climaticã se referã „o schimbare de climã atributã direct
sau in-direct activitãþii umane, care altereazã compoziþia atmosferei ºi
care se adaugã variabilitãþii climatice natural observate în perioade
compara-bile de timp“22.

În contextul UNFCCC, au loc conferinþele pãrþilor, desfãºurate pânã
în prezent în numãr de 23. Ele constituie prilejul adoptãrii unor decizii
importante, precum cea referitoare la Protocolul de la Kyoto sau cea
care a gãzduit lucrãrile ce au dus la elaborarea Acordului de la Paris.

Protocolul de la Kyoto reprezintã un instrument legal subsidiar
UNFCCC ce completeazã mãsurile prevãzute de Convenþia din 1992,
dar pãstreazã principiile ºi structura acesteia; acest document a fost
negociat la a III-a conferinþã a Pãrþilor Convenþiei (COP3), la Berlin,
în 1995, a fost adoptat la data de 11 decembrie 1997 ºi a intrat în vigoare
pe plan internaþional la data de 16 februarie 2005 (respectiv la 90 de
zile dupã data la care nu mai puþin de 55 de þãri l-au ratificat, inclusiv
þãrile dezvoltate, ale cãror emisii totale au reprezentat cel puþin 55%
din totalul emisiilor de dioxid de carbon în 1990).

Pentru a operaþionaliza convenþia cadru, Protocolul de la Kyoto
prevede controlul emisiilor principalelor gaze cu efect de serã antro-
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în Moldoscopie, no. 2(89)/2020, p. 14.



pice în moduri care reflectã diferenþele naþionale în ceea ce priveºte
emisiile23 ºi capacitatea de a reduce aceste emisii, reflectând ºi princi-
piul responsabilitãþii comune, dar diferenþiate, care face deosebirea
între þãrile dezvoltate ºi cele aflate în etapa de tranziþie sau în curs de
dezvoltare. Pentru reducerea emisiilor, protocolul propune o serie de
abordãri. La nivel naþional, se impun politici naþionale pentru mãrirea
eficienþei energetice, mai buna absorbþie ºi stocare a gazelor cu efect
de serã, protecþia ºi sporirea mijloacelor de absorbþie ºi a rezervoarelor
de acumulare a gazelor cu efect de serã (altele decât cele reglementate
de Protocolul de la Montreal), gospodãrirea durabilã a pãdurilor, împã-
durirea ºi reîmpãdurirea; agricultura durabilã, dezvoltarea energiilor
regenerabile ºi a tehnologiilor de capturare a dioxidului de carbon, co-
rectarea imperfecþiunilor pieþei, mãsuri fiscale adresate sectoarelor
energetice producãtoare de gaze cu efect de serã, managementul de-
ºeurilor, al transportului ºi distribuþiei de energie. La nivel interstatal,
protocolul stipuleazã cooperarea ºi coordonarea în politici naþionale,
precum schimbul de experienþã sau de informaþii, autorizaþiile privind
emisiile, aplicarea în comun a unui mecanism de dezvoltare nepo-
luantã. Protocolul funcþioneazã prin mecanisme de flexibilitate:

Mecanismul dezvoltãrii nepoluante (CDM), care se adreseazã în
mod diferit statelor în funcþie de nivelul de industrializare, presupune
asistenþã pentru îndeplinirea angajamentelor de limitare ºi reducere a
emisiilor pentru statele industrializate, respectiv asistenþã pentru dez-
voltare durabilã, pentru statele în curs de dezvoltare; implementarea
în comun (JI), care se adreseazã unora din statele incluse industriali-
zate; comercializarea internaþionalã a emisiilor (IET), care permite
statelor industrializate sã cumpere unitãþi de reducere a emisiilor de la
alte state industrializate, în mod suplimentar faþã de acþiunile interne
de reducere a emisiilor.
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de carbon – CO2; metan – CH4; protoxid de azot – N2O; hidrofluorocarburi – HFC-uri;
perfluorocarburi – PFC-uri; hexafluorurã de sulf – SF6. Dioxidul de carbon este eliberat în atmos-
ferã în cea mai mare cantitate. Deºi se aflã în cantitãþi mai mici, metanul capteazã mult mai multã
cãldurã decât dioxidul de carbon. În literatura de specialitate se considerã cã sursa principalã
pentru fenomenele considerate drept schimbãri climatice sunt gazele cu efect de serã (iar com-
bustibilii fosili – cãrbunele, petrolul ºi gazele – reprezintã sursa a peste 75% din emisiile globale
de gaze cu efect de serã ºi aproape 90% din toate emisiile de dioxid de carbon (United Nation
Climate Action 2024, cf. Mirela Atanasiu, „Dimensiunea ecologicã a schimbãrilor climatice“,
în op. cit., p. 32).



Anexa A a acestui document reflectã direcþia de aprofundare a pro-
blematicii climatice, prezentând alãturi de lista de gaze cu efect de serã
ºi o listã de domenii de activitate economicã în care sunt generate/con-
sumate aceste gaze: arderea de combustibili; industria energeticã; in-
dustrii producãtoare ºi construcþii; transport; produse minerale; industria
chimicã; producþia de metale; producþia de halocarbon ºi de hexaflorid
de sulf; consumul de halocarbon; agricultura; gestionarea gunoiului de
grajd; cultura orezului; solurile agricole; incendierea intenþionatã a sa-
vanelor; incendierea reziduurilor agricole; depozitarea gunoiului solid
pe sol; gestionarea apelor; incinerarea gunoiului. Anexa B stabileºte
sub formã numericã angajamentul privind reducerea gazelor cu efect
de serã pentru fiecare stat.24

În prima perioadã de angajament prevãzutã de Protocolul de la Kyoto
(2008-2012), emisiile totale ale þãrilor dezvoltate trebuiau reduse cu
cel puþin 5% în raport cu nivelurile din 1990. Pentru prima perioadã de
angajament a Protocolului de la Kyoto, Comunitatea Europeanã (CE)
a convenit sã-ºi reducã, pânã în 2008-2012, emisiile de gaze cu efect
de serã (GES) cu 8% faþã de nivelul din anul de referinþã. A doua
perioadã de angajament sub Protocolul de la Kyoto a fost stabilitã prin
prevederile „Amendamentului de la Doha“25 ºi vizeazã intervalul 2013
– 2020. Pentru cea de-a doua perioadã de angajament a Protocolului de
la Kyoto, Uniunea Europeanã (UE) ºi-a luat angajamentul de a reduce
emisiile cu 20% în raport cu nivelurile din 1990.

Protocolul de la Kyoto marcheazã o aprofundare a abordãrii tehnice,
care vine în sprijinul caracterului mai constrângãtor al prevederilor,
prin anexe, explicaþii, prin tabele cu angajamentele concrete ale pãrþilor,
alãturi de formule de calcul ce determinã punctul de plecare ºi obiectivul
de atins. 

Acordul de la Paris a fost adoptat în 2015 cu ocazia Conferinþei 21 a
pãrþilor UNFCCC, intrând în vigoare în 2016, odatã ce a fost ratificat
de minimum 55 de pãrþi care reprezintã cel puþin 55% din emisiile glo-
bale. În prezent, 192 din cele 197 pãrþi ale UNFCCC au depus instru-
mente de ratificare, acceptare, aprobare sau aderare. Acest acord este
primul cu caracter obligatoriu în domeniul schimbãrilor climatice, având
trei obiective majore, care trebuie înþelese în contextul interdependenþei
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conceptelor de „rãspuns la schimbãrile climatice“, „dezvoltare durabilã“
ºi „eradicare a sãrãciei“. O realizare majorã a Acordului de la Paris este
participarea pentru prima datã în istorie a primilor doi poluatori la
nivel global, SUA ºi China, cu amendamentul cã SUA a pãrãsit Acordul
de la Paris în primul mandat al lui Donald Trump, care anunþã a doua
ieºire din acord, în contextul celui de-al doilea mandat. 

Amintim cã acest acord a fost elaborat în acelaºi an în care, tot sub
egida ONU, a avut loc Summitul pentru dezvoltare durabilã, care a
adoptat Agenda 2030 pentru dezvoltare durabilã. Acest program, cu
caracter universal, stabileºte 17 obiective globale de dezvoltare dura-
bilã care reflectã convergenþa a trei dimensiuni – economicã, socialã ºi
de mediu – ºi se adreseazã deopotrivã statelor dezvoltate ºi celor în
curs de dezvoltare. Ne oprim asupra acestui summit având în vedere
relaþia dintre conceptul de dezvoltare durabilã26 ºi problematica de
mediu; simpla enumerare a celor 17 obiective reflectã încadrarea acþi-
unii climatice în conceptul mai larg de dezvoltare durabilã, dar ºi palie-
rele de acþiune complementare, economico-sociale: 

1. Fãrã sãrãcie
2. Foamete zero
3. Sãnãtate ºi bunãstare
4. Educaþie de calitate
5. Egalitate de gen
6. Apã curatã ºi sanitaþie
7. Energie curatã, la preþuri accesibile
8. Muncã decentã ºi creºtere economicã
9. Industrie, inovaþie ºi infrastructurã
10. Reducerea inegalitãþilor în interiorul þãrilor ºi de la o þarã la alta
11. Oraºe ºi comunitãþi durabile
12. Consum ºi producþie responsabile
13. Acþiune climaticã
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Unite asupra Schimbãrilor Climatice din 1992, iar cel de „obiectiv de dezvoltare durabilã“ a fost
lansat de Conferinþa Naþiunilor Unite pentru Dezvoltare Durabilã (Rio+20), în 2012, înlocuind
cele opt Obiective de Dezvoltare ale Mileniului (ODM) cuprinse în textul Declaraþiei Mileniului,
adoptatã în septembrie 2000 la ONU (privind reducerea sãrãciei ºi salvarea a milioane de vieþi),
care a adus o contribuþie importantã la lupta împotriva sãrãciei la nivel global, prin intermediul unor
strategii naþionale ºi prin crearea de instituþii pentru implementarea acestora. Începând cu 2008, însã,
progresul a fost negativ influenþat de criza financiarã ºi economicã. A se vedea Agenda 2030 pentru
dezvoltare durabilã, disponibilã la www.mae.ro/node/35919.



14. Viaþa acvaticã
15. Viaþa terestrã
16. Pace, justiþie ºi instituþii eficiente
17. Parteneriate pentru realizarea obiectivelor.27
Revenind, Acordul de la Paris are drept scop consolidarea rãspun-

sului global la ameninþarea reprezentatã de schimbãrile climatice, în
contextul dezvoltãrii durabile ºi al eforturilor de eradicare a sãrãciei,
pe baza a trei obiective majore: limitarea creºterii temperaturii medii
mondiale la 1,5° faþã de nivelurile preindustriale; creºterea capacitãþii
de adaptare la schimbãrile climatice ºi a dezvoltãrii în condiþii de consum
mai mic de gaze cu efect de serã, fãrã a afecta producþia alimentarã;
asigurarea fluxurilor financiare cãtre reducerea emisiilor de gaze cu
efect de serã ºi cãtre dezvoltarea rezilientã faþã de schimbarea climaticã
ºi combaterea efectelor negative ale acesteia.28

Acordul de la Paris stabileºte contribuþii naþionale (NDC – National
Determined Contributions) la obiectivul de reducere a creºterii tempe-
raturii la nivel global. Contribuþiile sunt determinate pentru cicluri de
5 ani, încadrate în douã categorii: reduceri la sursã ale emisiilor de
origine antropicã ºi absorbþiile de gaze cu efect de serã (absorbanþi de
carbon). Pãrþile comunicã acþiunile pe care le au în vedere în acest
scop, prezintã strategii pe termen lung pentru reducerea emisiilor de
gaze cu efect de serã, precum ºi un orizont de timp pentru aplicarea
NDC. În sprijinul realizãrii acestor obiective vin mecanismele finan-
ciare, de transfer de tehnologie ºi de consolidare a capacitãþilor.

Mecanismul financiar respectã principiul convenþiei referitor la res-
ponsabilitatea partajatã, dar proporþionalã a pãrþilor: þãrile dezvoltate
au datoria de a furniza asistenþã financiarã þãrilor celor mai expuse ºi
vulnerabile la efectele schimbãrii climatice, de a prelua conducerea în
furnizarea de asistenþã financiarã þãrilor vulnerabile, încurajând în
acelaºi timp, pentru prima datã, ºi contribuþiile voluntare ale altor pãrþi.
Finanþarea este consideratã necesarã atât pentru atenuarea schimbãrilor
climatice, cât ºi pentru adaptarea la efectele acesteia. Transferul de teh-
nologie se adreseazã de asemenea reducerii emisiilor de gaze cu efect
de serã, cât ºi rezilienþei la schimbãrile climatice. Consolidarea capaci-
tãþilor se referã la sprijinul acordat þãrilor în curs de dezvoltare.
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Odatã cu caracterul obligatoriu al NDC, acordul instituie un cadru
de transparenþã ºi de responsabilitate, activat începând cu 2024; þãrile
raporteazã acþiunile ºi progresele în domeniul schimbãrii climatice pe
direcþiile acestor mecanisme de sprijin. La doi ani este prevãzutã pre-
zentarea de cãtre pãrþi a inventarelor naþionale de gaze cu efect de serã,
precum ºi o expertizã tehnicã ºi o analizã multilateralã a progreselor
naþionale. Începând cu 2023, statele realizeazã, la fiecare 5 ani, bilanþul
mondial al progreselor în ce priveºte reducerea emisiilor, adaptarea la
schimbarea climaticã ºi sprijinul acordat þãrilor vulnerabile. 

Acest „regim climatic internaþional“ – pe care l-am prezentat în liniile
sale principale – cunoaºte vulnerabilitãþi ce decurg din: lipsa consen-
sului politic ºi a unui leadership global, caracterul nonobligatoriu al
participãrii statelor la aceste acorduri, diferenþele ideologice între partide
ºi grupuri de interese ce împiedicã abordarea uniformã ºi coerentã a
politicilor climatice ºi accentueazã politizarea chestiunilor climatice,
interesele economice ale statelor dependente de energia provenitã din
combustibili fosili, activitatea modestã a diplomaþiei climatice.29

Problematica climaticã
în reglementãri ale Uniunii Europene

Uniunea Europeanã este parte a acestor documente elaborate în
cadrul ONU, pe care ºi le asumã din perspectiva specificului sãu de
putere normativã, contribuind la acestea atât prin diverse documente,
studii, proiecte, propuneri, cât ºi prin propriile reglementãri în domeniu.
UE, sub forma anterioarã a Comunitãþilor Europene, a þinut pasul mai
de timpuriu cu preocupãrile la nivel global în ce priveºte mediul:
„Actul Unic European (1987) a furnizat baza legalã pentru protecþia
mediului ca obiectiv al proiectului de integrare europeanã, prin inserarea
unui titlu în Tratat, dar Tratatul de la Maastricht (1992) este cel care a
dezvoltat procesul de luare a deciziilor în domeniul protecþiei mediului.
Conform Articolului 130r din Tratatul de la Maastricht (Tratatul Uniunii
Europene), unul din obiectivele politicii de mediu a fost «promovarea
mãsurilor la nivel internaþional pentru a gestiona problemele de mediu
regionale sau globale». Începând cu adoptarea Tratatului de la Amsterdam
(1997), protecþia mediului a devenit un element inerent domeniilor
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politicilor UE, în timp ce, deopotrivã, dezvoltarea sustenabilã a cãpãtat
un rol central pentru obiectivele politicilor instituþiilor europene“30.

În prezent UE urmãreºte un set de prioritãþi, între care ºi cea cli-
maticã, prin care încearcã sã se ateste ca putere normativã: 1. Pactul
verde european; 2. Europa pregãtitã pentru era digitalã; 3. O economie
în serviciul cetãþenilor; 4. O Europã mai puternicã pe scena internaþio-
nalã; 5. Promovarea modelului de viaþã european; 6. Un nou elan
pentru democraþia europeanã. Observãm intenþia de convergenþã a
acestor prioritãþi, fixate de UE pentru perioada 2020-2024; totuºi, în
contextul actualelor dinamici internaþionale, regionale, naþionale, se
impune a fi reconsiderate aceste prioritãþi. Aºa cum afirmã Hanna
Tuominen, „rolul de putere normativã pare a fi deosebit de relevant în
politicile ce includ teme morale precum schimbarea climaticã, dezvol-
tarea ºi drepturile omului“31, dar nu se poate lipsi de suportul eco-
nomic ºi politic; de aceea, atât deciziile, cât ºi efectele acestor decizii
în materie de schimbare climaticã, dar ºi de dezvoltare (durabilã) pot
fi ºi dificil de luat ºi controversate din punctul de vedere al intereselor
diferite ce alcãtuiesc statele, UE ºi scena internaþionalã. 

UE ºi-a formalizat propriile standarde ºi obiective climatice, în
general mai ambiþioase decât cele globale. Spre exemplu, ca parte a
Acordului de la Paris, UE contribuie la „combaterea schimbãrilor cli-
matice prin intermediul a cinci dimensiuni cheie: securitatea energe-
ticã, reducerea emisiilor de gaze cu efect de serã, creºterea eficienþei
energetice, consolidarea pieþei interne a energiei ºi promovarea cerce-
tãrii, inovãrii ºi competitivitãþii“32. UE a stabilit cea mai mare piaþã
globalã pentru emisiile de carbon, aºa-numita EU Emissions Trading
System (ETS)33, care acoperã 45% din emisiile de gaze cu efect de serã
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change mitigation efforts. Case-study: the interaction with the people’s republic of China”, în
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31 Ibidem, p. 96.
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în Florian Cîrciumaru, Dan-Lucian Petrescu (coord.), op. cit., p. 90. 
33 ETS – EU Emissions Trading System (EU ETS) cere poluatorilor sã plãteascã pentru

emisiile de gaze cu efect de serã pe care le genereazã; acest sistem a fost lansat în 2005 pentru a
scãdea nivelul de emisii de gaze cu efect de serã în UE, generând în acelaºi timp venituri pentru
a finanþa tranziþia verde. ETS acoperã emisii ce provin din producerea de electricitate, încãlzirea
locuinþelor, producþia industrialã, sectorul aviaþiei, sectorul maritim. ETS se aplicã în toate þãrile
UE, la care se adaugã Islanda, Liechtenstein ºi Norvegia, ºi este conectat la Swiss ETS (din 2020).
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/about-eu-ets_en.



din UE ºi 11.000 de platforme industriale. În 2019, Consiliul European
ºi Parlamentul European au cãzut de acord cu privire la opt acþiuni le-
gislative cunoscute sub denumirea de Clean Energy for All Europeans,
care acoperã domenii precum eficienþa energeticã, obiective pentru
energia regenerabilã ºi un nou sistem de guvernanþã pentru uniunea
energeticã.34

Ciclul actual de dezvoltare pe care îl traverseazã UE (2021-2027)35
are ca obiective strategice eradicarea sãrãciei, obiectiv stabilit în cadrul
ONU prin Agenda 2030 (din 2015), ºi neutralitatea climaticã sau tran-
ziþia verde, Europa urmând a deveni primul continent ce va fi realizat
un astfel de obiectiv climatic. Eradicarea sãrãciei este în fapt un obiectiv
aproape „peren“, iar problematica climaticã poate face ºi mai compli-
catã realizarea lui. Pentru a atinge obiectivul neutralitãþii climatice, UE
susþine necesitatea unor inovãri radicale în comportamentul economic
ºi social al indivizilor, firmelor si societãþii în general, o restructurare
profundã a tuturor economiilor UE 27; fixarea anului 2050 ca termen
pentru atingerea acestui obiectiv nu oferã un orizont prea generos de
timp, existând riscul ca ºi acest obiectiv sã se perenizeze, în combinaþie
cu cel privind eradicarea sãrãciei. 

UE prezintã o serie de vulnerabilitãþi ce pot face dificilã realizarea
unor astfel de ambiþii, între care dezvoltarea insuficientã a instituþiilor
în domeniul securitãþii, în sensul strict, dar ºi în sensul extins, inclu-
zând problematica climaticã; mecanismul suboptimal de decizie, în
care este destul de greu de trasat linia ce separã nivelul suprastatal de
cel al intereselor naþionale în varii domenii; disputele legate de costurile
interne ºi responsabilitãþile ce revin statelor membre, dar ºi dificultatea
de a configura o identitate europeanã care sã facã mai cursive, mai uºor
de acceptat ºi de aplicat politicile comunitare ce apar a fi, uneori, con-
strângãtoare. Problematica climaticã este politizatã ºi la nivelul UE,
ceea ce reflectã manifestarea unui comportament politic similar con-
fruntãrilor de la nivel naþional între stânga ºi dreapta, iar efectul este
cã: „Vechile metode se bazeazã pe disponibilitatea politicienilor de a
ajunge la compromis ºi de cãuta consensul; pe negocieri grele ºi chi-
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societãþi a viitorului. În cadrul de faþã decupãm doar ceea ce þine de tranziþia verde, din raþiuni de
spaþiu ºi de complexitate a relaþiei dintre toate aceste dimensiuni. 



nuitoare; ºi pe tendinþa de a transforma chestiuni politice fierbinþi în
chestiuni tehnocratice“36. Acest fapt poate fi explicat prin faptul cã:
„Acþiunea climaticã schimbã regulile jocului, deoarece întreg sistemul
economic trebuie sã se schimbe“37; acþiunea în domeniul climatic pre-
supune, în fapt, o schimbare de paradigmã economico-socialã dificilã
atât pentru statele membre, cât ºi pentru instituþiile UE. 

În cele ce urmeazã ne vom opri asupra celui mai recent document
strategic european privind problematica climaticã, încercând sã decupãm
din conþinutul sãu acele aspecte care ilustreazã intenþia UE de a se
afirma ca putere normativã în materie. 

Pactul Verde European38 este un important document privind stra-
tegia UE în domeniul climatic, elaborat în 2019, prin care UE îºi asumã
obligaþiile ce decurg din Acordul de la Paris. În temeiul acestui pact,
Consiliul UE ºi Parlamentul UE au adoptat acte legislative, legi ºi
norme, aplicate în toate statele membre.

Din punctul de vedere al încãlzirii globale, obiectivul este de a
menþine acest fenomen la un maxim de +1,5°C raportat la epoca
preindustrialã. Pactul propune o perspectivã a convergenþei tuturor
politicilor europene în ce priveºte combaterea schimbãrii climatice;
sectoarele energetic, transporturi, industrie, agricultura, finanþare dura-
bilã se aflã între cele vizate de strategia din Pactul Verde. Obiectivele
cheie pe care le declarã Pactul Verde sunt neutralitatea climaticã, eco-
nomia circularã, industriile curate, mediul sãnãtos, agricultura suste-
nabilã ºi justiþia climaticã ºi echitatea. Complexitatea acestor obiective
ºi interconexiunea lor dau seama de anvergura schimbãrilor structurale
necesare pentru realizarea lor. 

Neutralitatea climaticã înseamnã cã efectul gazelor cu efect de serã
de origine antropicã asupra atmosferei este zero, ca urmare a reducerii
emisiilor, dar ºi a eliminãrii gazelor din atmosferã cu ajutorul unor
mecanisme de compensare naturale (vegetaþia) sau al unor mijloace
mecanice. S-a estimat cã obiectivele de parcurs (20% pânã în 2020) au
fost atinse, iar în 2023 UE a ridicat obiectivul de 40% pânã în 2030 la
cel puþin 55% (pachetul de norme „Pregãtiþi pentru 55“), ºi a instituit
obligativitatea juridicã a statelor membre în acest sens, prin Legea
Europeanã a climei. O recomandare a Comisiei din 2024 scurteazã
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termenul de atingere a neutralitãþii climatice cu zece ani, de la 2050,
la 2040. Printre mãsurile expuse sunt: energia regenerabilã, eficienþa
energeticã, reducerea emisiilor de dioxid de carbon, reformarea schemei
de comercializare a certificatelor de emisii ETS, transportul ecologic,
cetãþenii ºi economia verde. 

Emisiile de gaze cu efect de serã în UE39

Aºa cum reiese din graficul anterior, în perioada anterioarã Pactului
Verde European, între 1990 ºi 2020, reducerea sau creºterea emisiilor,
pe sectoare, au cunoscut urmãtoarele valori: 

Agriculturã: -20,8%
Industriile energetice: -47%
Procese industriale: -32,1%
Aviaþia internaþionalã: +3,5%
Navigaþia internaþionalã: +19,4%
Industria prelucrãtoare ºi construcþiile: -44,2%
Sectorul clãdirilor rezidenþiale ºi comerciale: -28,3%
Transporturi: +7,2%
Deºeuri: -34,9%
Totuºi, una dintre principalele surse ale emisiilor de gaze cu efect de

serã rãmâne industria producãtoare de energie, cu un procent de 75%
în cazul UE. Combustibilii fosili – gaz, cãrbune, petrol – contribuie la
încãlzirea climaticã, ceea ce, în perspectiva UE, impune reorientarea
cãtre sursele regenerabile de energie ºi cãtre obiectivul independenþei
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energetice, bazatã pe energia regenerabilã solarã, eolianã sau hidro-
electricã. UE îºi propune ca 42,5% din energie sã provinã din surse
regenerabile pânã în 2030. Astfel, UE are în vedere crearea unei pieþe
a hidrogenului ºi creºterea producþiei de energie cu sursa hidrogen
regenerabil pânã în 2023, integrarea gazelor din surse regenerabile în
reþeaua de gaze, protecþia consumatorilor în relaþia contractualã cu pro-
ducãtorii de energie, creºterea securitãþii energetice prin cooperarea
þãrilor UE. Tema energiei este, ca ºi problematica climaticã, globalã,
ceea ce creeazã o inevitabilã conexiune cu dinamica conflictelor actuale
de pe scena politicã a lumii. Nu este de mirare deci cã în agenda sa
normativã UE leagã chestiunea energiei de opoziþia faþã de regimuri
autocrate precum cele din Rusia ºi Belarus, fixând obiectivul reducerii
dependenþei energetice faþã de resursele de combustibili fosili ale
acestora. Tranziþia energeticã are deci, pe lângã raþiunea climaticã,
aceastã mizã geopoliticã axatã pe dorita independenþã energeticã a UE.
Pentru aceasta, este nevoie de reþele energetice transeuropene, un pro-
iect european fiind demarat în 2013, pentru a construi o infrastructurã
modernizatã, decarbonizatã ºi interconectatã a Uniunii. 

Un alt obiectiv al Pactului Verde European este economia circularã.
Planul de acþiune al Comisiei Europene din martie 2020 include peste
30 de itemi referitori la producþia de bunuri sustenabile, circularitatea
proceselor de producþie, rolul consumatorilor, reducerea deºeurilor,
stabilirea unor sectoare-cheie. Putem întrezãri în aceastã prezentare
schematicã obiectivul unei recalibrãri a dinamicii economiei, dinspre
consum spre resurse. Mijloacele prin care este proiectatã tranziþia cãtre
economia circularã sunt: proiectarea de produse sustenabile, inclusiv
cu paºaport ecologic; reglementarea, de cãtre UE, a practicii de a con-
tracara aruncarea prematurã a bunurilor reparabile, circularitatea pro-
ceselor de producþie industrialã în sensul reducerii emisiilor de gaze cu
efect de serã în contextul producþiei industriale, rolul ºi educarea con-
sumatorilor în sensul de a înþelege problematica climaticã, dar ºi de a
putea evalua impactul climatic al propriilor decizii de consum, cu
accent pe combaterea dezinformãrii ecologice, ce funcþioneazã prin
informaþii înºelãtoare privind proprietãþile unui produs, accentul pe
sectoarele-cheie, care de fapt tind a deveni esenþiale în contextul unei
economii a viitorului – directiva încãrcãtorului comun, proiectarea de
device-uri mai eficiente energetic, gestionarea deºeurilor; gestionarea
ambalajelor, a materialelor plastice ºi a deºeurilor textile, normele
privind construcþiile ºi materialele de construcþii, gestionarea deºeurilor
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municipale, mai cu seamã a biodeºeurilor, gestionarea resurselor de
apã ºi epurarea acestora, reducerea substanþelor toxice din produse ºi
din mediul înconjurãtor, circularitatea ºi reciclarea materiilor prime
critice, reglementarea comerþului ºi transferurilor de deºeuri. 

De o importanþã majorã în contextul problematicii climatice este
agricultura. Securitatea alimentarã este de altfel una din preocupãrile
majore ce alcãtuiesc conþinutul conceptului extins al securitãþii. În
acelaºi timp, prin practicarea la scarã industrialã mare – care practic
ºterge distincþia majorã între agriculturã ºi industrie, dar ºi specificul
agriculturii tradiþionale40 – agricultura, furnizor de securitate alimen-
tarã, este în acelaºi timp ºi furnizor de insecuritate climaticã. O treime
din emisiile de gaze cu efect de serã la nivel global ar avea drept
origine practicarea la scarã industrialã ºi cu procedee industriale a agri-
culturii; acest mod de practicare a agriculturii face parte din activitãþile
umane rãspunzãtoare pentru schimbarea climaticã, pe care o putem
înþelege sub forma încãlzirii globale, dar ºi a reducerii biodiversitãþii,
a sãrãcirii solurilor. Se creeazã un cerc vicios în care sunt angrenate
metode de îmbunãtãþire a producþiei, care altereazã ºi mai mult su-
portul natural ºi/sau afecteazã calitatea produselor alimentare. Acest
cerc vicios dã seamã de fragilitatea echilibrului între securitatea ali-
mentarã – agricultura de tip industrial – securitatea de mediu – riscuri
de sãnãtate, ºi ne aratã cã omul este în situaþia de a obþine una în
detrimentul celorlalte.41

În UE, 11% din emisiile de gaze cu efect de serã sunt generate de
agriculturã, iar printre riscurile de mediu ºi de sãnãtate umanã se enu-
merã ºi folosirea excesivã a pesticidelor ºi antimicrobienelor, respon-
sabilã pentru sãrãcirea a peste 70% din solurile europene ºi pentru
riscurile medicale asociate consumului de produse agricole suprachi-
mizate. Vizavi de aceste realitãþi, în cadrul Pactului Verde European UE
are în vedere o nouã PAC – agricultura ecologicã, sustenabilã ºi durabilã;
restaurarea ecosistemelor agricole; combaterea risipei de alimente.

Problema transporturilor este de asemenea relevantã, deoarece
acest sector este responsabil în UE pentru un sfert din emisiile de gaze
cu efect de serã, structurate dupã cum rezultã din graficul de mai jos:

546 RUXANDRA IORDACHE

———————
40 A se vedea Virgiliu Constantinescu, op. cit.
41 Doar semnalãm, în acest context, dilema moralã legatã de practicarea activitãþilor de
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Mobilitate curatã ºi durabilã pentru
o UE neutrã din punct de vedere climatic42

În sectorul transporturilor, obiectivul este reducerea cu 90% a emi-
siilor de gaze cu efect de serã ºi a dependenþei de combustibilii fosili,
în cadrul obiectivului general al Pactului Verde, de neutralitate clima-
ticã, pânã în anul 2050. Prevederile UE la acest capitol stabilesc ca din
2035 toate autoturismele ºi camionetele noi sã fie cu emisii zero; redu-
cerea cu 40% a emisiilor de gaze cu efect de serã pentru camioanele
mai mici, autobuzele urbane, autocare ºi remorci; obligaþia ca pânã în
2035 toate autobuzele urbane sã fie cu emisii zero; reducerea altor
poluanþi atmosferici proveniþi din transportul rutier, la toate categoriile
de autovehicule; taxarea transportului rutier (eurovinieta); dezvoltarea
transportului feroviar, inclusiv pentru transportul de mãrfuri; atingerea
obiectivului de 70% combustibili durabili în aviaþie pânã în 2050;
managementul eficient al traficului aerian european; reducerea cu pânã
la 80% a emisiilor de gaze cu efect de serã în sectorul transportului
maritim; pachetul pentru siguranþa maritimã; reþeaua europeanã de
transport multimodal, finalizatã pânã în 2050; dezvoltarea infrastruc-
turii pentru combustibili alternativi, cu staþii de încãrcare la distanþe de
maximum 60 km; sisteme inteligente de transport, în contextul tran-
ziþiei digitale; finanþarea sectorului transporturilor, cu 25 de miliarde
de euro din fondul de 33 de miliarde de euro destinat Pactului Verde,
din care cea mai mare parte va fi orientatã cãtre transportul feroviar. 
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Putem observa cã toate prevederile privind activitãþile umane in-
cluse în Pactul Verde ar trebui sã conveargã, prin realizarea lor, înspre
obiectivul de a reduce poluarea (ceea ce se traduce în a îmbunãtãþi
calitatea apei, a aerului, a solului, gestionarea deºeurilor, a substanþelor
chimice, a plasticului, economia circularã, decarbonizarea transporturilor,
a industriei) responsabilã de schimbãrile climatice. Pactul Verde are în
vedere ºi necesitatea protejãrii ºi a restaurãrii naturii, a habitatelor,
ecosistemelor ºi speciilor; o rapidã „radiografie“ ne avertizeazã cã
doar 15% din habitatele UE sunt în stare bunã, în vreme ce populaþiile
unor specii deosebit de importante, precum polenizatorii (fluturii ºi
albinele), sunt în scãdere. În contextul actual, natura nu poate fi abor-
datã dintr-o perspectivã total separatã de factorul antropic. De aceea, la
acelaºi capitol, pactul european include ºi gestionarea terenurilor agri-
cole ºi a aºezãrilor urbane, deoarece exploatarea solurilor pentru pro-
ducþii din ce în ce mai mari, din ce în ce mai independente de ritmul
sezonier, precum ºi urbanizarea accentuatã a teritoriului vin în coli-
ziune cu desfãºurarea fireascã a ciclului naturii. 

UE a adoptat o serie de instrumente care vin sã completeze sau sã
accelereze obiectivele din Pactul Verde European, precum Strategia de
Adaptare la Schimbãrile Climatice (2021), Legea Europeanã a Climei
(2021), Raportul Starea Uniunii Energiei, regulamente privind dezvol-
tarea durabilã, obiectivele de mediu, energia regenerabilã ºi eficienþa
energeticã (spre exemplu Regulamentul 852/2020). 

UE stabileºte ºase categorii de activitãþi ce corespund exigenþelor
economiei verzi, ea însãºi parte a conceptului de dezvoltare durabilã –
activitãþi care: fie duc la reducerea efectelor generate de schimbãrile
climatice, fie permit adaptarea la acest proces, fie duc la folosirea dura-
bilã a resurselor de apã, fie susþin tranziþia circularã, fie permit controlul
poluãrii, fie susþin biodiversitatea.43 Totuºi, principiul economiei verzi
nu este înþeles în mod rigid, deoarece aceste tipuri de activitãþi nu ar
trebui sã fie desfãºurate cu preþul unor inerente, chiar dacã tranzitorii,
degradãri ale calitãþii actuale a mediului sau al unor efecte sociale grave. 

UE ºi politicile climatice: dificultãþi ºi contradicþii 

Politicile climatice ale UE decurg din ambiþia acesteia de a se
afirma ca model normativ în materie, fixând obiective mai înalte ºi
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termene mai rapide pentru atingerea lor. Dat fiind totuºi caracterul
deocamdatã recent al acestor politici ce ghideazã comportamentul
actorilor economici ºi sociali în funcþie de anumite obiective climatice,
datã fiind influenþa evoluþiilor de pe scena internaþionalã asupra deci-
ziilor ºi viziunilor în acest domeniu, date fiind de asemenea înrãdã-
cinarea sau inerþia deocamdatã foarte puternice ale modelului eco-
nomic îndelung exersat de creºtere bazatã pe resurse fosile, pot apãrea
diverse distorsiuni în încercarea de implementare a politicilor UE
specifice domeniului. 

De maximã importanþã este contextul internaþional ºi global, în
cadrul cãruia UE, deºi încearcã sã fie un jucãtor de prim rang, resimte
diferitele dinamici ºi schimbãri, pe multiple planuri. Inclusiv în ce
priveºte ambiþiile din Pactul Verde European, realitãþi din cele mai
recente, precum COVID sau rãzboaiele din Ucraina ºi Orientul Mijlociu,
au remodelat perspective asupra surselor de energie convenþionalã,
fosilã, ºi au relativizat termenele de atingere ale unor obiective-reper
în materie. Negaþionismul climatic al lui Donald Trump, dar ºi pre-
siunea economicã americanã, alãturi de cea chinezã, determinã UE sã
frâneze proiectul climatic, pentru a permite economiilor naþionale sã
facã faþã concurenþei americane ºi chineze.44

Aºa cum se subliniazã de multã vreme în diverse studii, UE nu
este o entitate omogenã în ce priveºte statele membre, iar acest aspect
este vizibil ºi în privinþa problematicii climatice. Existã o diferenþã de
perspectivã asupra acestei problematici între statele din vest ºi cele
din Europa Centralã ºi de Est, ieºite din fosta sferã comunistã, unde
chestiunile de mediu sunt mai puþin proeminente ºi mai puþin înca-
drabile în contextul clivajului ideologic stânga-dreapta.45 Statele euro-
pene foste comuniste au cunoscut regimuri politice ºi structuri econo-
mice clãdite pe un singur discurs ideologic. La dispariþia acestuia,
odatã cu tranziþia cãtre o nouã ordine politico-economicã, s-a instaurat
o competiþie mai mult sau mai puþin clarã de discursuri ideologice,
s-au înfiinþat ºi au funcþionat partide diverse; în tabloul tematicilor po-
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2015, disponibil la http://dx.doi.org/10.1080/09644016.2015.1090371.



litice lansate în competiþia politicã, problematica climaticã nu a avut
un rol central, fiind devansatã de problematici mai stringente precum
restructurarea economicã în sensul economiei de piaþã, protecþia socialã,
drepturile omului etc. Astfel, problematica climaticã nu face parte, în
aceste societãþi, din categoria acelor subiecte de interes public major
care divid societatea în funcþie de opþiunile de dreapta sau de stânga ale
indivizilor. Cu alte cuvinte, în aceste state foste comuniste proble-
matica climaticã nu are acelaºi statut ca în cele occidentale, unde este
mai evident cã ea se aflã între preocupãrile stângii, dar face obiectul
unui discurs de negare dinspre dreapta. Aceastã nuanþã este cu atât mai
importantã cu cât, în contextul apartenenþei la UE, statele europene
foste comuniste au obligaþia egalã de a respecta prevederile europene
de mediu. Totuºi, existã nuanþe care se pot aduce acestei interpretãri,
deoarece aceastã problematicã a generat atitudini de opoziþie a unora
din aceste state vizavi de deciziile europene, ceea ce sugereazã cã ºi în
cazul acestui grup de þãri, în timp, s-a produs o asimilare a acestei
problematici ºi o conºtientizare a mizelor implicate de politicile euro-
pene în domeniu. Astfel, „Unele guverne naþionale au manifestat, recent
(2019-2020, n.n.) o opoziþie mai asertivã faþã de acþiunea climaticã.
La Consiliul European din iunie 2019, Cehia, Estonia, Ungaria ºi Polonia
au refuzat sã semneze pentru a se angaja la un obiectiv pe termen lung
privind neutralitatea climaticã pânã în 2050, iar Polonia a susþinut din
nou, în decembrie 2019, garanþii detaliate privind ajutorul financiar de
la UE. Aceste state cer compensaþii pentru regiunile ºi industriile afec-
tate imediat de tranziþia în derulare, precum sectorul minier“46 ºi întãresc
indirect ideea cã schimbarea climaticã este o preocupare în primul rând
a Europei occidentale.

Nu poate fi ignorat costul financiar al atingerii obiectivelor în do-
meniul mediului. Comisia Europeanã a estimat cã doar pentru atin-
gerea obiectivelor intermediare în ce priveºte reducerea emisiilor de
gaze cu efect de serã (55% pânã în 2030) este nevoie de investiþii de
peste 260 de miliarde de euro pe an (generarea de surse regenerabile,
energia, transportul cu emisii reduse de carbon, renovarea ºi eficienþa
energeticã a clãdirilor etc.), dintre care unele vor fi acoperite din
bugetul multianual al UE 2021-2027. 30% din totalul acestui buget
(1.824,3 miliarde euro) vor fi destinate obiectivelor de mediu/tranziþie
verde. Acest fond se constituie prin contribuþia fiecãrui stat membru,
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detaliatã în planurile naþionale de redresare ºi rezilienþã (PNRR),
contribuþia naþionalã reprezentând minimum 37% din anvelopa financiarã
totalã aferentã fiecãrui stat membru.47

Ambiþiile în sine ale UE pot genera efecte adverse ce se relevã pe
parcursul efortului realizãrii lor, în forme din cele mai concrete la
nivelul vieþii de zi cu zi. Exemplele sunt nenumãrate ºi alcãtuiesc un
tablou de vulnerabilitãþi ale UE în raport cu ambiþiile sale climatice,
limitându-ne în contextul prezentului studiu la o selecþie incompletã,
dar sugestivã, de contradicþii ºi disfuncþionalitãþi. 

Spre exemplu, restructurarea economiilor ºi tranziþia verde presupun
dispariþia unor locuri de muncã, incompatibile cu noile exigenþe de
mediu, ºi se confruntã cu realitatea imposibilitãþii de a crea noi locuri
de muncã în zonele foarte specializate într-un anumit sector sau în
general de a þine pasul în timp util cu numãrul mare de locuri de muncã
ce ar trebui înfiinþate.48 În plus, locurile de muncã nou create ar trebui
sã fie verzi atât în ceea ce priveºte produsele ºi serviciile realizate, cât
ºi procesele tehnologice implicate în obþinerea lor, criteriu ce este
dificil de pus în practicã. Chestiunea locurilor de muncã este esenþialã
în ecuaþia dintre obiectivul eradicãrii sãrãciei ºi cel al neutralitãþii
climatice. Indicatorul referitor la sãrãcie include ºi consecinþele în ce
priveºte costul ridicat al energiei rezultat din restructurãri economice,
ducând o serie de categorii într-o zonã de sãrãcie sau precaritate ener-
geticã, suprapusã precaritãþilor preexistente.

În cazul producþiei de energie electricã la nivel de UE, în anul 2020,
aproape jumãtate din energia electricã provenea din combustibili fosili
(cãrbune ºi gaze naturale) ºi energie nuclearã. Totuºi, „energia nuclearã
iniþial a fost exclusã din noile surse de energie, iar apoi, în condiþiile
evenimentelor din Ucraina, s-a revenit asupra acestei decizii; s-a propus
renunþarea la cãrbune, ºi, din nou, ca efect al restricþiilor apãrute la
furnizarea de gaze naturale din Rusia a fost necesarã redeschiderea
unor mine ce fuseserã închise“49. În Germania, care ºi-a propus în
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timpul guvernãrii Merkel eliminarea progresivã a energiei nucleare,
55% dintre cetãþeni se exprimã în favoarea centralelor nucleare, ceea
ce exprimã atât viziunea noului guvern CDU/CSU, cât ºi dorinþa de a
mai reduce din dependenþa energeticã faþã de Rusia.50 Aceasta nu îm-
piedicã totuºi ca sprijinul pentru energiile regenerabile sã fie de peste
50% în aceeaºi þarã. Un alt exemplu, cel al Slovaciei, ne duce înspre
zona mai reticentã a statelor central-europene vizavi de pachetul climatic
al UE; Slovacia criticã sectorul energiei regenerabile pentru caracterul
sãu haotic, nefiabil, susþinând cã „ideologia verde“ nu este potrivitã
nici pentru statele în mod tradiþional pozitive faþã de sursele regene-
rabile. În schimb, „mixul energetic sãnãtos“ pentru UE ar trebui sã se
construiascã pe energia nuclearã.51

Un alt exemplu vine sã ilustreze faptul cã sinergia unor componente
din conceptul de dezvoltare durabilã – tranziþia verde ºi tranziþia digi-
talã – poate genera situaþii provocatoare – deocamdatã nu se poate sta-
bili dacã în rãu sau în bine – pentru unele obiective climatice. Astfel,
dezvoltarea uriaºã a centrelor de date, o industrie nouã, în ascensiune,
presupune un consum considerabil de energie: „consumul centrelor de
date la nivel european a ajuns în acest moment la 62 TWh. Doar pentru a
avea un termen de comparaþie, România consumã anual cca 55 TWh“52.

Deciziile privind eliminarea autovehiculelor emiþãtoare de gaze cu
efect de serã depind de asemenea de trenduri globale mai largi, care pot
genera situaþii contrariante. UE a susþinut tranziþia cãtre autovehiculele
electrice, dar în practicã, atunci când este nevoitã sã reia în calcul
vehiculele clasice, se confruntã cu un paradox: „Ambiþiile UE referi-
toare la decarbonizare s-au dovedit a fi distrugãtoare pentru întreaga
economie europeanã. Din pãcate însã, o revenire a industriei auto, dar
ºi a celorlalte industrii este, în acest moment, destul de improbabilã,
dat fiind cã nu sunt soluþii pentru energie ºi gaze ieftine odatã cu dina-
mitarea relaþiilor cu Federaþia Rusã“53.
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În seria acestor exemple, considerãm util sã ieºim din zona strictã a
discuþiei despre energie, deoarece ºi în privinþa unor produse ce pot
apãrea mai puþin importante pachetul climatic al UE prezintã speci-
ficitãþi din cele mai contrariante: în contextul evoluþiei spre o econo-
mie circularã, materiale textile precum bumbacul, mari consumatoare
de resurse ºi dãunãtoare mediului, vor fi, în urmãtorii ani, interzise în
UE.54 Dramaticã este, credem, situaþia agriculturii europene în
ansamblu, necompetitivã din varii motive, între care ºi costul ridicat al
energiei ºi standardele de mediu impuse sectorului de la nivel euro-
pean. Fermieri din Franþa, din Þãrile de Jos, din Italia, din Polonia au
denunþat aceastã constrângere ce apasã asupra agricultorilor europeni
prin PAC, precum ºi intenþia UE de a încheia un acord de liber schimb
cu þãrile Mercosur.55

Pe fondul global mai larg, în condiþiile recesiunii economice ºi ale
ameninþãrilor de securitate concretizate în rãzboaie în apropierea
Europei ºi în schimbãri de paradigmã dinspre SUA, cetãþenii europeni
dau prioritate apãrãrii ºi securitãþii, apoi economiei ºi industriei, inde-
pendenþei energetice, securitãþii alimentare ºi agriculturii, educaþiei ºi
cercetãrii. Aceste prioritãþi par sã lase într-un plan secund agenda
climaticã56, consideratã în opiniile dreptei conservatoare o adevãratã
ideologie de manevrã promovatã de birocraþia de stânga europeanã:
„...Declinul economic este suficient de pronunþat încât stânga progre-
sistã sã încerce sã-l mascheze prin isteria climaticã ºi utopia verde.“57

UE este în situaþia de a revizita anumite strategii economice ºi de
mediu, sub constrângerea crizei economice ºi a mãsurilor de austeritate
aplicate, am zice aproape general, în statele UE. Ca exemplu, un comu-
nicat al Comisiei Europene din martie 2025 exprimã aceeaºi reorientare:
„o industrie puternicã a oþelului ºi a metalelor în Europa este esenþialã
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pentru a garanta securitatea UE în contextul geopolitic actual ºi pentru
a obþine rezultate în ceea ce priveºte Planul ReArm Europe/Pregãtirea
pentru 2030“.58

Astfel de dificultãþi, ºi multe altele, ºtiute sau nu, chiar dacã pot fi,
pentru înþelegerea lor, încadrate unor categorii specifice, în plan concret
acþioneazã adeseori convergent, potenþându-ºi reciproc impactul. În
România, astfel de dificultãþi se întâlnesc ºi se îmbinã cu vulnerabili-
tãþile sale economice, politice, sociale pe care þara noastrã le prezintã
încã ºi care o þin într-o poziþie totuºi marginalã în cadrul UE, rezultând
situaþii ce ilustreazã în mod relevant, chiar dacã segmentar, provocarea
de a recupera un decalaj economic ºi de a-ºi asuma deplin în acelaºi timp
imperativele climatice ce decurg din statutul de membru al UE. 

Realitãþi româneºti în contextul
„regimului climatic internaþional“

Considerãm cã este interesant de a releva câteva specificitãþi ale
României din perspectiva problematicii climatice pentru a încerca sã
înþelegem dacã România ar putea fi încadratã mai degrabã în categoria
statelor vulnerabile sau dacã este cu adevãrat înscriptibilã categoriei de
state europene care sunt în mãsurã de a aplica standardele mai înalte
ale UE în domeniu.

România este un stat care a experimentat în istoria sa recentã ieºirea
din regimul totalitar ºi intrarea pe orbita regimurilor democratice. Aceastã
„cotiturã“, tranziþia complexã dar ºi incompletã cu care a început
instaurarea ºi apoi fixarea unui regim democratic – cu specific
românesc – a însemnat ºi ieºirea dintr-un model economic planificat
care a fost considerat deopotrivã ineficient ºi poluant. 

România se încadreazã în analiza despre semnificaþia problematicii
climatice în fostele state comuniste raportat la clivajul stânga-dreapta.59
La începutul procesului declanºat în 1989, chestiunea de mediu nu
ocupa, în atenþia publicã din România, punctul central al scenei dez-
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baterilor politice. Tematica climaticã a presupus adoptarea de cãtre
România a unor norme internaþionale în materie, atât la nivel global,
prin intermediul ONU spre exemplu, cât ºi la nivelul Uniunii Europene.
România a aderat la Convenþia de la Viena privind Stratul de Ozon
(1985) ºi la Protocolul de la Montreal (1988) abia în 1993 ºi la celelalte
instrumente internaþionale în materie în momentul apariþiei lor (Con-
venþia de la Rio, Protocolul de la Kyoto, Acordul de la Paris, Pactul
Verde European). România s-a aliniat configuraþiei internaþionale ce
include pe lângã dimensiunile politicã sau economicã ºi „regimul cli-
matic internaþional“, luând parte la evoluþiile acestuia în sensul trasat
de aliaþii (sau „mentorii“) sãi în perioada de dupã Rãzboiul Rece, ºi
încadrându-se în conceptul mai larg al dezvoltãrii durabile, fondat pe
cele 17 obiective ale dezvoltãrii durabile.

Astfel, în plan naþional, România a elaborat o serie de documente
care abordeazã problematica climaticã atât prin integrarea sa într-un
context general de provocãri, ameninþãri, riscuri, cât ºi separat, în analize
ºi prognoze specifice. Amintim: 

– Strategia Naþionalã privind Adaptarea la Schimbãrile Climatice
pentru perioada 2024-2030, cu perspectiva anului 2050, 14 august 2024; 

– Planul Naþional Integrat în domeniul Energiei ºi Schimbãrilor
Climatice (PNIESC) 2021-2030, actualizat în octombrie 2024; 

– Strategia privind pregãtirea Armatei României pentru abordarea
schimbãrilor climatice ºi tranziþia energeticã, Ministerul Apãrãrii
Naþionale, 2023; 

– Scenariul RO Neutrã din 2023, prezentat în cadrul Strategiei pe
termen lung pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de serã, indicã
obiective ambiþioase ale României, precum cel de reducere a emisiilor
nete de GES cu 78% în 2030 ºi 99% în 2050, faþã de nivelul din 1990.
Pe sectoare, þintele de scãdere a emisiilor pânã spre anii 2050 sunt
de 89% în industrie, 49% în agriculturã, 73% în sectorul deºeurilor ºi
o creºtere a absorbþiilor cu 14% în domeniul exploatãrii terenurilor,
schimbãrii destinaþiei terenurilor ºi silviculturã. Cele mai mari eforturi
trebuie depuse pentru decarbonizarea rapidã a producþiei de energie
electricã ºi termicã ºi reducerea emisiilor în domeniul proceselor in-
dustriale ºi al utilizãrii produselor, dar ºi în sectoarele de transporturi,
clãdiri, deºeuri ºi agriculturã.60
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– Planul Naþional de Redresare ºi Rezilienþã al României, cu ultima
variantã aprobatã de Consiliul Uniunii Europene la 8 decembrie 2023,
prevede adaptarea la schimbãrile climatice ca fiind unul dintre obiec-
tivele investiþiilor fondurilor naþionale, dar ºi obiective precum stabilirea
de termene pentru decarbonizarea sectorului energetic prin eliminarea
gradualã a centralelor pe bazã de lignit ºi cãrbune pânã în 2032, înlocuirea
cãrbunelui din mixul energetic ºi consolidarea cadrului legislativ ºi de
reglementare pentru investiþii private în domeniul producerii energiei
din surse regenerabile, reducerea intensitãþii energetice a economiei
prin dezvoltarea unui mecanism sustenabil de stimulare a eficienþei
energetice în industrie.

– la 1 iulie 2022 a fost publicatã Ordonanþa de urgenþã nr. 108/2022
privind decarbonizarea sectorului energetic. Documentul stabileºte
data-limitã pentru încetarea producerii energiei electrice pe bazã de
lignit ºi huilã, calendarul retragerii din exploatare a capacitãþii totale
instalate pe bazã de lignit ºi huilã ºi calendarul de închidere a carierelor
de lignit ºi a minelor de huilã. Acesta rãspunde necesitãþii adoptãrii de
urgenþã a dispoziþiilor legale în orizontul de timp determinat, respectiv data
de 30 iunie 2022, datã-limitã, conform Planului Naþional de Redresare ºi
Rezilienþã al României. Legea decarbonizãrii (OUG nr. 108 din
30 iunie 2022) reprezintã cadrul legal general în procesul de eliminare
treptatã a producþiei de energie electricã pe bazã de lignit ºi huilã ºi de
închidere definitivã a centralelor ºi minelor pe cãrbune pânã în 2032.

– Raportul „Scenarii climatice pentru România 2030“, Summitul
Schimbãrilor Climatice, Bucureºti, 2022; 

– Strategia naþionalã privind adaptarea la schimbãrile climatice
pentru perioada 2022-2030 ºi Planul Naþional de Acþiune aferent
(PNASC), care transpun strategia pentru reducerea pe termen lung a
emisiilor de gaze cu efect de serã în UE, 15 iunie 2022; 

– Strategia naþionalã privind economia circularã, 21 septembrie 2022;
– Strategia Energeticã Naþionalã a României;
– Strategia Naþionalã de Apãrare a Þãrii 2020-2024, 30 iunie 2020; 
– Strategia Naþionalã pentru Dezvoltarea Durabilã a României

2030 ºi Planul Naþional de Acþiune pentru implementarea acesteia,
09 noiembrie 2018;

– Strategia naþionalã privind schimbãrile climatice ºi creºterea eco-
nomicã bazatã pe emisii reduse de carbon 2016-2030, Ministerul Me-
diului, Apelor ºi Pãdurilor ºi Banca Mondialã, 2016.61
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Din punctul nostru de vedere, odatã cu schimbarea de regim, România
nu numai cã a avut de recuperat o întârziere economicã reflectatã ºi în
standardul de viaþã (care s-a „ciocnit“ cu aºteptãri ºi aspiraþii mai ridicate
pe care românii le-au resimþit treptat, prin raportare la standardul occi-
dental pe care îl descopereau), dar a fost antrenatã, chiar dacã treptat,
ºi în logica preocupãrilor pentru problematica climaticã ºi de mediu
care interesau comunitatea ºtiinþificã, forurile politice ºi opinia publicã
de câteva decenii în Occident. Fãrã a fi atins sãrãcia specificã lumii a
treia, România nu era un stat dezvoltat economic la ieºirea sa din
comunism. În perioada de dupã schimbarea de regim din 1989, eco-
nomia României a fost restructuratã, din considerente de rentabilitate,
dar ºi din perspectiva exigenþelor de mediu cristalizate progresiv în
domeniu, aºa încât emisiile de gaze au fost considerabil reduse, de la
257 milioane de tone în 1990, la 113 milioane de tone în 2022. Menþionãm
cã prin aceastã tendinþã de descreºtere a emisiilor de GES România a
contribuit în 2022 cu doar 0,22% în totalul emisiilor la nivel mondial
ºi cu circa 3,15% la nivelul UE (EC 2023), ceea ce reprezintã o valoare
foarte redusã, dar care nu fereºte de efectele transfrontaliere ale schim-
bãrilor climatice globale. Cu alte cuvinte, România pare a fi între þãrile
care sunt mai degrabã afectate de poluare decât mari producãtoare de
poluare. La nivel naþional gazele cu efect de serã sunt în continuare
generate de activitatea economicã în proporþie de 82%; în 2022, con-
form statisticilor, sectoarele cu cele mai mari emisii de gaze cu efect
de serã sunt industria extractivã, industria de prelucrare, industria ener-
geticã, distribuþia apei, salubritatea, gestionarea deºeurilor, activitãþilor
de decontaminare, transporturile ºi agricultura. În ce priveºte industria
extracþiei ºi prelucrãrii combustibililor fosili, în România regiunile cu
tradiþie în acest domeniu sunt vulnerabile din punctul de vedere al
efectelor sociale ºi economice ale mãsurilor ce þin de realizarea obiecti-
vului tranziþiei verzi. Restul de 18% din GES este generat de gospo-
dãrii, dar cu o intensitate de 2,5 ori mai mare decât media UE, cu rate
mici de reciclare, cu economie circularã slabã.62

Aceste criterii se aflã într-o aparentã relaþie de contradicþie cu faptul
cã pe de altã parte România a depãºit obiectivul de 55% reducere a
emisiilor de gaze cu efect de serã fixatã de UE prin Legea europeanã a
climei din 202163, în raport cu 1990, dar specificitãþi noi s-au adãugat
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din mers problematicii climatice româneºti, spre exemplu creºterea
exponenþialã a numãrului de autovehicule care contribuie în continuare
la volumul de emisii de gaze cu efect de serã, degradãrile climatice ºi
pedologice rezultate din defriºãri, modificarea destinaþiei solurilor sau
proasta lor gestionare, ineficienþa energeticã, obiceiuri de consum axate
pe produse de masã, de calitate ºi provenienþã îndoielnicã etc. Cu alte
cuvinte, chiar dacã România a redus emisiile de gaze într-un procent
mai mare decât cel prevãzut ºi în mod anticipat, aceastã reducere s-a
produs prin închiderea unor sectoare existente anterior anului 1990; în
modelul economic actual industria continuã a avea o pondere mare în
totalul emisiilor de gaze cu efect de serã ºi mai mare decât cea euro-
peanã, dat fiind cã traziþia verde ºi economia circularã presupun un
proces costisitor ºi greu de implementat.

La începutul perioadei de implementare a politicilor naþionale deri-
vate din principiile ºi obiectivele din Pactul Verde European, în unele
domenii România se prezenta deopotrivã cu parametri favorizanþi:

– intensitatea gazelor cu efect de serã (GES) per persoanã ocupatã
mai micã decât media UE (în România, în anul 2020 indicatorul avea o va-
loare de 10,9 t GHG/persoanã ocupatã, mai micã decât valoarea medie
UE de 13,6 t GHG/persoanã ocupatã. Indicatorul prezintã o tendinþã de
scãdere continuã, atât pentru România, cât ºi pentru media UE); 

– internetul de mare vitezã (în România peste 75,6% dintre locuinþe,
mai mare decât valoarea medie UE de 37%. Indicatorul prezintã o ten-
dinþã de creºtere continuã, atât pentru România, cât ºi pentru media UE).

ªi cu parametri defavorizanþi:
– indicatori cu tendinþã divergentã în creºtere faþã de media UE:

consumul de materii prime (în 2019, în România consumul de materii
prime era de 28,2 t/locuitor faþã de valoarea media UE27 de 14,6 t/
locuitor; indicatorul prezintã o tendinþã de creºtere, tendinþã contrarã
mediei UE27, în special dupã 2014, consemnând o productivitate scã-
zutã a utilizãrii materiilor prime), rata scãzutã a utilizãrii circulare a
materialelor (în România, în 2020, indicatorul avea o valoare de 1,3%
faþã de valoarea de 12,8% înregistratã pentru media EU27; indicatorul
prezintã o tendinþã de scãdere, tendinþã contrarã UE în special dupã
2012), rate foarte scãzute ale cheltuielilor pentru cercetare-dezvoltare
(în anul 2020, în România cheltuielile cu cercetarea-dezvoltarea erau
de 0,47% din PIB, faþã de 2,32% pentru media EU27; indicatorul
prezintã o tendinþã de scãdere, tendinþã contrarã UE 27, în special dupã
2015);
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– indicatori cu tendinþã îngrijorãtoare, dar în scãdere a decalajului
faþã de media UE: veniturile mici din taxele de mediu (în 2020,
în România de 8,1% din Produsul Intern Brut faþã de 5,9% în cazul
UE 27; tendinþa de scãdere este comunã, mai accentuatã dupã 2019),
cheltuielile de mediu (în România, în 2019 de 0,8% din PIB faþã de
media UE27 de 2% PIB; tendinþa este de creºtere pentru ambele); 

– indicatori cu tendinþã îngrijorãtoare în menþinere, atât pentru
România, cât ºi pentru UE: ponderea populaþiei aflate în imposibili-
tatea de a-ºi încãlzi locuinþa (în 2020 de 10% pentru România compa-
rativ cu 7,4% pentru UE27, prezentând o tendinþã de creºtere cu peste
0,6% faþã de 2019 pentru ambele).64

Aºa cum aratã Vasilica Ciucã ºi Cristina Lincaru, statisticile indicã
o creºtere economicã pentru România în perioada 2014-2020, dar creºterea
este nesustenabilã din perspectiva exigenþelor economiei verzi. Tranziþia
verde se confruntã cu marea dificultate de a restructura economia prin
eliminarea/retehnologizarea sectoarelor poluante, prin incluziunea
economiei de mediu, precum ºi prin crearea de locuri de muncã verzi
(care ar trebui, la modul ideal, sã fie locuri de muncã verzi ºi din
punctul de vedere al produsului ºi din punctul de vedere al procesului
de producþie). Or, în cazul României, creºterea economicã se reali-
zeazã, între altele, prin eliberare de forþã de muncã, care nu este
absorbitã într-o economie de mediu bazatã pe inovãri. 

În sectorul energiei electrice, unul dintre cele mai poluante sectoare
în economie atât în UE, cât ºi în România, puþin peste jumãtate din pro-
ducþie este pe bazã de combustibili fosili. Din punct de vedere tehno-
logic, cu excepþia energiei regenerabile, care are o pondere micã în
România (cca 15% energie eolianã, solarã ºi din biocombustibili în 2020)
este nevoie de modernizarea ºi dezvoltarea tehnologiilor, acestea având
o depãºire a duratei normale de funcþionare în proporþie de 80% în
cazul punctelor de energie termicã, ceea ce dã indicii privind amploa-
rea efortului necesar pentru reînnoirea acestora, în cadrul calendarului
asumat ca stat membru al UE.65

De asemenea, aºa-numita „economie de mediu“, care include
sectoare în relaþie directã cu calitatea mediului înconjurãtor, este foarte
puþin integratã economiei generale, aceastã situaþie fiind divergentã în
raport cu media europeanã. Atât în ce priveºte numãrul de locuri de

ENCICLOPEDIA STATULUI CONTEMPORAN – VOL. II 559

———————
64Aceste informaþii sunt preluate din: Vasilica Ciucã ºi Cristina Lincaru, loc. cit., pp. 33-34.
65 A se vedea Gabriela Drãgan, Paul Dobre, loc. cit., p. 147 pentru detalii.



muncã verzi, cât ºi sectoarele economice de mediu, România se aflã
sub standardele europene. Între sectoarele care alcãtuiesc economia de
mediu se aflã: Protecþia aerului ºi a climei înconjurãtoare, Managementul
apelor uzate, Gestionarea deºeurilor, Protecþia ºi remedierea solului,
apelor subterane ºi apelor de suprafaþã, Reducerea zgomotului ºi vibra-
þiilor (excluzând protecþia locului de muncã), Protecþia biodiversitãþii
ºi a peisajelor, Protecþia împotriva radiaþiilor; Cercetarea ºi dezvoltarea
mediului; Alte activitãþi de protecþie a mediului, Managementul apelor,
Managementul resurselor forestiere, Managementul florei ºi faunei
sãlbatice, Managementul resurselor energetice, Managementul mine-
ralelor, Activitãþi de cercetare si dezvoltare pentru managementul re-
surselor, Alte activitãþi de gestionare a resurselor. Sectoarele cel mai
puþin dezvoltate sunt cel al activitãþilor de protecþie a mediului (mai cu
seamã protecþia împotriva radiaþiilor – inclusiv componenta de cerce-
tare-dezvoltare, protecþia biodiversitãþii ºi a peisajelor) ºi cel de mana-
gement al resurselor (managementul mineralelor ºi al altor resurse – in-
clusiv compontenta de cercetare-dezvoltare). Nu putem sã nu constatãm
ponderea semnificativã a componentei de management în contextul
acestor sectoare ale economiei de mediu, subliniind, de asemenea, difi-
cultatea de a le integra economiei generale, a cãrei logicã este axatã pe
crearea ºi valorificarea profitabilã a unui produs sau serviciu. Cu alte
cuvinte, problematica climaticã a fãcut necesarã o ramurã a economiei
axatã pe gestionarea resurselor, aflate fie în situaþie de precaritate, fie
de degradare, dar ºi a unora din efectele nocive asupra mediului (diferite
tipuri de poluare).

Un element care meritã o atenþie sporitã în contextul discuþiei despre
instituþia statului în raport cu mediul este tendinþa de includere a eco-
nomiei de mediu în mecanismele pieþei libere, ceea ce reflectã schim-
barea faptului cã mediul a fost unul dintre destinatarii tradiþionali ai
finanþãrii publice.66 Aceastã transmutare nu se poate realiza uniform ºi
rapid. Cu alte cuvinte, asistãm la o „privatizare“ a economiei de mediu,
cu consecinþe complexe ce urmeazã a se releva în condiþiile accentuãrii
eventuale a acestei tendinþe. În cazul României, sectorul din economia
de mediu cel mai bine reprezentat pe piaþa liberã este cel al activitãþilor
de reducere a zgomotului ºi vibraþiilor, iar cel cu ponderea cea mai
micã este managementul apelor.67
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Referitor la restructurarea economiei româneºti în sensul dezetati-
zãrii, preponderent din considerente de rentabilitate aliniate dinamicii
postdecembriste, existã o multitudine de aspecte care meritã a fi evi-
denþiate. Vom prelua un aspect subliniat cu fineþe analiticã de Gabriela
Drãgan ºi Paul Dobrescu, o dilemã, aºa cum o numesc autorii, privind
realitãþi pe care economia româneascã le-a experimentat în ultimele
decenii. Este vorba de a „alege“ între a consuma energie pentru între-
prinderi (în general întreprinderi din timpul regimului comunist) ºi a
asigura energia necesarã consumului domestic. Cei doi autori demon-
streazã cã aceasta este o falsã alegere, deoarece închiderea unei între-
prinderi cu un beneficiu imediat pentru consumul domestic este de fapt
garanþia unei pierderi generale pe termen lung. Astfel de situaþii sunt
cu atât mai impresionante în contextul în care România este un stat fost
comunist în care românii au experimentat prioritatea acordatã con-
sumului industrial în detrimentul minimului confort domestic. La fel
de interesantã este ºi analiza despre relaþia stat-piaþã pe care o fac cei
doi, arãtând cã uneori piaþa are o realã funcþie reglatoare, dar cã proiec-
tele mari sunt de competenþa statului mai degrabã, deoarece acesta are,
spre deosebire de actorii economici de pe piaþa liberã, viziunea ansam-
blului. Aceasta este o altã discuþie plinã de semnificaþii în contextul
tranziþiei recente româneºti ºi a regândirii rolului statului. Cei doi
autori subliniazã ciclicitatea perspectivelor ºi caracterul lor comple-
mentar. Aceste precizãri par a se îndepãrta de subiectul strict al proble-
maticii climatice, dar fac parte din specificul românesc ºi ating ches-
tiuni de mare relevanþã pentru obiectivele de mediu ºi tranziþia verde,
în conexiunea lor cu sãrãcia: spre exemplu, problema energiei este o
chestiune vitalã pentru cetãþeni ºi orice regândire a industriei energe-
tice din perspectiva pieþei libere sau din perspectiva exigenþelor de
mediu are legãturã directã cu viaþa lor de zi cu zi.

Prezentãm în continuare câþiva indicatori referitori la restructurarea
economiei româneºti, dar ºi la alte criterii de analizã, asumându-ne
caracterul fragmentat al prezentãrii, care este totuºi „compensat“ de in-
terconexiunea acestor indicatori.

În literatura de specialitate se foloseºte ºi conceptul de „amprentã
ecologicã“, definit ca „presiunea exercitatã de cãtre omenire asupra
biosferei prin intermediul consumului“68, calculatã dupã o multitudine
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de indicatori, între care: suprafeþele agricole, zonele marine utilizate
pentru pescuit, terenurile ocupate de construcþii industriale, infrastruc-
turile, aºezãrile umane din mediul urban ºi rural, zonele alocate pentru
depozitarea ºi neutralizarea deºeurilor, zonele destinate extracþiei ºi
depozitãrii de minerale sau hidrocarburi, precum ºi zonele defriºate ºi
cele recent reîmpãdurite, cu scopul de a acoperi nevoile umane, ali-
mente, hranã, energie, nevoi ce se aflã într-o relaþie de concurenþã în
ce priveºte resursele naturale.69 Acest concept oferã un indicator ce
sintetizeazã prin criterii obiective relaþia omului cu mediul natural –
sub forma raportului între consumul de resurse naturale ºi capacitatea
sistemelor naturale de a le regenera –, aducând în prim-plan o chestio-
nare a modelului de creºtere economicã axatã pe profit ºi consum
versus creºterea economicã construitã pe valorizarea responsabilitãþii
faþã de resurse. Conceptul de amprentã ecologicã este strâns legat de
conceptul de calitate a vieþii, care în contextul provocãrilor climatice
actuale tinde sã includã ºi alte criterii în afarã de acela al accesului la
bunuri de consum, precum spre exemplu capacitatea de absorbþie a
emisiilor de carbon. Alina Florentina Gheorghe a întocmit, pe baza
datelor oferite de chestionare din literatura de specialitate, o hartã a
amprentei climatice a fiecãruia din judeþele României:
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Amprenta  ecologicã  în  România      ºi     amprenta ecologicã la nivel global70



Conform datelor, România se aflã în zona de mijloc a valorilor euro-
pene în ce priveºte amprenta ecologicã. Explicaþia pe care autoarea o
dã valorilor rezultate din chestionarul ce a generat reprezentarea gra-
ficã indicã faptul cã acele judeþe din România care au cea mai mare
valoare a amprentei ecologice ajung la nivelul respectiv pe fondul unor
obiceiuri de consum de zi cu zi care amestecã un model bazat pe
autosuficienta „tradiþionalã“ a gospodãriilor cu aspecte ce þin de o di-
mensiune a modernizãrii, precum folosirea prevalentã a autoturismului
personal în defavoarea opþiunii pentru transportul în comun. Elemen-
tele care stau la baza valorilor ridicate din judeþele respective ilus-
treazã situaþia unei duble întârzieri a României: pe de o parte, întâr-
zierea în raport cu modelul consumerist occidental pe care România
l-a „ratat“ în contextul economiei planificate din timpul regimului
comunist, cu o altã logicã a consumului; pe de altã parte, în raport cu
exigenþele de mediu ce s-au amplificat în þãrile dezvoltate, devenind
parte a unei noi concepþii privind standardul de viaþã. 

Din punctul de vedere al emisiilor de gaze cu efect de serã, unul
dintre cele mai vehiculate criterii de analizã, situaþia în România este
redatã în graficul ce urmeazã71:

Acest grafic reflectã situarea României sub media europeanã în
aceastã privinþã, cu intervalul 2017-2018 care a reprezentat un punct
culminant pentru România în ceea ce priveºte emisiile de gaze cu efect
de serã. Ilustrãm aceastã situaþie a emisiilor de gaze cu efect de serã în
paralel cu o hartã economicã a Republicii Socialiste România72 ºi
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respectiv a României, realizatã în 2014, ca parte a unui proiect mai amplu
numit Atlasul economic al României, Prima ediþie din capitalism73, cu
precizarea cã în aceastã etapã a cercetãrii nu am identificat o reprezen-
tare graficã mai actualã. Aceastã alãturare este relevantã datoritã rela-
þiei strânse între structura economiei ºi structura emisiilor de gaze cu
efect de serã. O analizã aprofundatã pe marginea acestei alãturãri poate
face obiectul unei cercetãri viitoare.

O hartã a emisiilor de CO2 în România anului 2019 este de
asemenea utilã pentru a veni în completarea reconstituirii vizuale a
situaþiei din perspectiva intersecþiei între sectorul economic ºi indica-
torul reprezentat de nivelul emisiilor de gaze cu efect de serã.74
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Structura rural-urban este ºi ea importantã în contextul problemelor
climatice. Aºezãrile urbane sunt ºi în România din ce în ce mai extinse,
cu aglomerãri urbane ºi periurbane ce reunesc peste 75% din populaþie
ºi care sunt responsabile de peste 97% din producþia economicã a þãrii.
Aceastã realitate statisticã contrasteazã cu imaginea României prepon-
derent rurale, în fapt o ruralitate pe cale de dispariþie, prin declin demo-
grafic ºi modificarea imobiliarã, legitimã sau nu, a proprietãþii din spaþiul
rural. Aºezãrile urbane sunt afectate în mod deosebit de fenomenul „insulã
urbanã“, a cãrui dinamicã circularã antreneazã în mod ascendent ºi re-
ciproc valuri de cãldurã, secetã ºi rãspunsul tipic urban la un astfel de
disconfort (suprasolicitarea consumului de energie electricã pentru
instalaþii de climatizare, folosirea autoturismelor, creºterea consumului
de apã etc.)75.

Aºezãrile umane, precum ºi diferitele sectoare economice genereazã
oriunde în lume cantitãþi enorme de deºeuri, responsabile pentru diferite
forme de poluare. Situaþia României în aceastã privinþã este ilustratã astfel: 

Cantitatea de deºeuri periculoase
ºi nepericuloase generate pentru România ºi media UE76
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Scãderea acestui indicator în cazul României este redatã de acest
grafic pentru o perioadã de 15 ani, cu precizarea cã valoarea se menþine
peste media UE. 

Un alt aspect care poate fi interesant pentru a contura un profil al
României în ce priveºte problematica climaticã este cel legat de inves-
tiþiile în domeniu. Preluãm în acest sens reprezentarea graficã77:

Aºa cum rezultã din grafic, în anul 2015 România a înregistrat o
valoare record a investiþiilor în protecþia mediului, apropiindu-se semni-
ficativ de media Uniunii Europene, urmatã de un declin important
(2016-2017), dar cu un trend general al investiþiilor ascendent pe
termen lung; în 2022, România se aflã în continuare la aproximativ un
sfert din valoarea investiþiilor medii ale UE în acest domeniu. Aceste
date redau, considerãm, situaþia dublei întârzieri a României, dar ºi
„sensibilitatea investiþiilor în protecþia mediului la influenþe externe ºi
interne, cum ar fi crizele economice sau sociale“, la vârfurile din dina-
mica migraþiei. 

Includem în aceastã ilustrare prin date concrete ºi câteva repere
privind doi parametri care sunt în acelaºi timp ºi douã resurse de ma-
ximã importanþã pentru orice comunitate: solul78 ºi pãdurile79.
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asupra emisiilor de gaze cu efect de serã în România ºi UE“, în AEE Papers, Issue 8, 2024,
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78 Hartã preluatã de pe www.geographyrealm.com/desertification-in-romania/.
79 Cf. Diana Bahrin, „Trei hectare de pãdure dispar în fiecare orã în România. HARTA

defriºãrilor ilegale“, în Gândul, 21 octombrie 2015, disponibil la www.gandul.ro/stiri/trei-hectare
-de-padure-dispar-in-fiecare-ora-in-romania-harta-defrisarilor-ilegale-14855393.



Datele statistice privind dimensiunile problematicii de mediu oferã
material cantitativ ºi calitativ pentru un volum nelimitat de analize, in-
terpretãri, prognoze. Mai sus am încercat sã extragem, punctual, câteva
elemente statistice relevante cu referire la România. În completare cu
toate aceste aspecte evocate mai sus, dar ºi cu multe altele pe care nu
le-am putut include în prezentul text, realitatea ne oferã variate exemple
de situaþii – cazuri particulare care sunt valoroase prin specificitatea cali-
tativã a informaþiilor furnizate, prin ieºirea din „anonimatul“ statistic –
ce ilustreazã sub forma unor decupaje din viaþa realã contrastul între
intenþia politicã ºi transpunerea ei practicã. Am recuperat, de-a lungul
timpului, din numeroase relatãri ale presei, astfel de decupaje, dar ne
vom opri în contextul de faþã asupra sectorului energiei electrice, în-
cercând sã „animãm“ tabloul pe care ne-am propus sã îl schiþãm cu
detalii ce abundã în ramificaþii ºi interconexiuni. 

Energia electricã este una din dimensiunile cele mai relevante din
perspectiva problematicii climatice, atât în ce priveºte aspectul consu-
mului de resurse neregenerabile, al poluãrii în procesul de obþinere a
acesteia, cât ºi faptul cã energia electricã reprezintã o componentã in-
dispensabilã pentru viaþa omului modern ºi pentru activitatea econo-
micã. În contextul mãsurilor de mediu ºi al orientãrii cãtre energia din
surse regenerabile, putem extrage din exemplul românesc o multitudine
de situaþii concrete ce pun în relief dificultatea de a realiza concret
tranziþia energeticã. Vom prezenta în continuare câteva astfel de aspecte,
care ilustreazã atât împreunã, cât ºi separat dinamica unui domeniu vital
pentru fundamentul economic ºi de securitate al oricãrui stat sustenabil.

Restructurarea economiei româneºti priveºte, desigur, ºi sectorul
energetic, ºi se desfãºoarã, am putea spune, pe douã direcþii: una –
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ghidatã de principiul pieþei libere, cealaltã – ghidatã de prescripþiile
ecologiei. Statul român se confruntã cu provocãri instituþionale impor-
tante pe ambele direcþii: atât ca privatizare a sectoarelor economice,
cât ºi ca participare conformã la reglementãrile de mediu asumate
odatã cu statutul de membru al UE, dar ºi odatã cu aderarea la normele
internaþionale. 

Printre cele mai ilustrative situaþii ce reflectã intersecþia celor douã
direcþii se aflã faptul cã printre actorii domeniului energetic regãsim în
România companii strãine implicate în producþia de energie, precum
compania greceascã PPC, la care statul elen este principal acþionar.
Aceastã companie, care a preluat operaþiunile ºi activele companiei
italiene Enel, este un producãtor important de energie regenerabilã în
România (eolianã, fotovoltaicã, hidrocentrale), dar în prezent se pregã-
teºte ºi de investiþii în producþia de energie din resurse neregenerabile
(gaze naturale). Aceastã abordare vine ºi în contextul în care România
ar urma sã devinã, pânã în 2027, cel mai mare producãtor de gaze natu-
rale din UE, odatã cu demararea proiectului Neptun Deep80, dar ºi în
contextul unei reorientãri mai ample cãtre exploatarea resurselor fosile
ºi neregenerabile în funcþie de necesitãþile economiei ºi fãrã restricþii
de naturã ecologicã. Totuºi, producþia de energie verde pare a rãmâne
interesantã pentru agenþi economici externi, precum IKEA, care con-
struieºte un imens parc fotovoltaic lângã Bucureºti.81 Semnalãm, de ase-
menea, ca proces în derulare, preluarea de cãtre o companie subsidiarã
a colosului energetic China Huadian Corporation – controlat integral
de statul chinez – a unui proiect de parc fotovoltaic prevãzut a fi
construit la Studina (judeþul Olt), proiect care iniþial urma a fi realizat
de o firmã dezvoltatoare româneascã.82 Poziþia dominantã în domeniul
energetic este pãstratã de Hidrolectrica, companie de stat cu tradiþie,
printre ale cãrei proiecte actuale se aflã cel privind îmbunãtãþirea
capacitãþii de stocare a energiei, atât hidraulice, cât ºi eoliene (Hidro-
electrica având un parc eolian propriu), o chestiune tehnicã de impor-
tanþã majorã care ar permite valorificarea profitabilã a energiei produse
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pe o piaþã specificã unde preþul poate cunoaºte variaþii mari în funcþie
de intervalul orar al zilei.83

O altã situaþie interesantã din acest sector priveºte categoria de
prosumatori – producãtori individuali de energie electricã verde cu
ajutorul panourilor fotovoltaice – al cãror statut juridic este deocam-
datã incomplet, incongruent ºi deopotrivã confruntat cu dificultãþi
tehnice ce se dezvãluie progresiv din experienþa practicã. Aceºtia pot
produce cantitãþi importante de energie electricã în anumite intervale
orare ale zilei, dar lipsa posibilitãþilor de stocare face ca aceastã
energie sã nu poatã fi vândutã producãtorilor industriali, nici folositã
în consumul casnic la orele sale de vârf. Mai mult, uneori, pentru a
putea fi introdusã în reþeaua de electricitate, energia produsã de prosu-
matori presupune un preþ de vânzare negativ, la care se adaugã un
inevitabil import de electricitate la preþuri foarte mari pentru inter-
valele orare suprasolicitante, ceea ce contrazice flagrant logica raþio-
nalã a oricãrei întreprinderi economice.84

Un alt exemplu: România trebuie sã transpunã obiectivul
Renewable Energy Directive III, care face parte din noul cadru euro-
pean adoptat în 2023, cu denumitrea Fit for 55, privind energia regene-
rabilã. În acest cadru, existã ºi o componentã a proiectelor de hidrogen,
prin care se cere ca pânã în 2032 42% din hidrogenul folosit în indus-
trie sã fie regenerabil (ºi 60% pânã în 2035). România a adoptat Stra-
tegia Naþionalã a Hidrogenului 2025-2030 ºi Legea 237/2023, dar în
lipsa normelor de aplicare ºi a schemelor de finanþare, angajamentul
României este în întârziere, ceea ce atrage posibilitatea sancþiunilor din
partea UE (infringement ºi pierderea finanþãrilor). Proiectul privind hi-
drogenul regenerabil implicã ºi mãsuri legislative, dar ºi infrastructuri
telurice cu un impact deocamdatã necuantificat; amintim spre exemplu
necesitatea de a construi în România „cinci vãi ale hidrogenului“ – zone
regionale de interconectare a producþiei,  transportului ºi consumului
de hidrogen. Putem remarca noutatea acestor abordãri tehnologice.
Amintim cã termenul asumat de România pentru a pune în practicã
aceastã obligaþie europeanã a fost mai 2025, dar ºi cã din 27 de state
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www.g4media.ro, accesat la 12 august 2025.



ale UE, doar Danemarca a reuºit sã respecte calendarul acestui cadru
european, restul de 26 de state fiind în situaþia de a primi sancþiuni.85

Nu în ultimul rând, dar reamintind caracterul extrem de restrâns al
selecþiei, prezentãm un exemplu relevant pentru cã se referã la douã
domenii de importanþã deosebitã: agricultura/creºterea animalelor ºi
energia verde, dar care reflectã, ca element în plus, ºi aspectul întâlnirii
dintre ruralul tradiþional românesc (în întruparea sa actualã) ºi tehno-
logie. Se considerã cã sectorul agricol/creºterea animalelor este res-
ponsabil de o parte importantã din emisiile de gaze cu efect de serã,
ceea ce a condus la o nouã Politicã Agricolã Comunã a UE, care are în
vedere inclusiv restructurarea unor forme tradiþionale, deºi mai degrabã
practicarea agriculturii de tip industrial este poluatoare. În acest trend,
guvernul român publicã în Monitorul Oficial (2024) un ordin prin care
legifereazã transformarea unor pãºuni în parcuri eoliene ºi fotovoltaice,
rezolvând în acelaºi timp ºi criza de terenuri disponibile pentru pro-
ducþia de energie regenerabilã86, cu alte cuvinte adresând, printr-o
singurã mãsurã, ºi problema tranziþiei cãtre energia verde. Aceastã mã-
surã, elaboratã fãrã o realã dezbatere publicã, se prezintã ca o soluþie
superficialã prin care se dã curs unor exigenþe asumate la nivel euro-
pean, acordând prioritate energiei regenerabile în defavoarea unor
practici tradiþionale cu semnificaþie socialã ºi economicã localã, deºi
în practicã instabilitatea acestor sisteme energetice s-a dovedit prin
numeroase inadvertenþe tehnice (dependenþa de condiþii meteo) ºi de
consum (decalajul între perioada din zi în care aceastã energie se
produce ºi vârfurile de consum casnic de la sfârºitul zilei).87

Aceste exemple, în ciuda caracterului lor fragmentat ºi profund
incomplet, ilustreazã cã în ce priveºte tranziþia verde ºi politicile cli-

570 RUXANDRA IORDACHE

———————
85 „România întârzie tranziþia spre hidrogen, riscând o nouã procedurã de  infringement“,

29 octombrie 2025, disponibil la http://adevarul.ro/economie/romania-intarzie-tranzitia-spre-
hidrogen-riscand-248 2881.html.
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matice cadrele politice, economice, sociale, legislative ºi tehnologice
sunt, cel puþin în ce priveºte România, dar nu numai, departe de a se fi
aliniat. Sensibile ºi la dinamica politicii internaþionale, politicile clima-
tice se aflã într-o zonã de instabilitate din punctul de vedere al abor-
dãrii interconectate a problematicii climatice, dar ºi din punctul de vedere
al pertinenþei soluþiilor ºi obiectivelor propuse.

Concluzii

În România nu se resimte, deocamdatã, o modificare dramaticã a
unor parametri ecologici, deºi unii autori aubliniazã faptul cã existã un
puternic semnal de alarmã alimentat de manifestãri meteorologice cu
care suntem deja familiarizaþi. Temperaturile ºi precipitaþiile cunosc o
reconfigurare a distribuþiei pe sezoane, cu valuri de cãldurã mai
frecvente ºi mai intense, dar ºi perioade lungi de secetã. În secolul XX
temperatura medie anualã a crescut în România cu 0,5°C în aproape
toatã þara, cu încãlziri semnificative îndeosebi în sezonul de iarnã ºi varã.
Încã de la mijlocul anilor 1980, s-au înregistrat valori extrem de ridi-
cate pentru stresul termic resimþit în cursul verii. În perioada 1901-2022
s-au constatat o tendinþã generalã de scãdere a cantitãþilor anuale de
precipitaþii, îndeosebi dupã anul 1961, ºi o intensificare a deficitului de
precipitaþii în special în sudul, sud-estul ºi estul þãrii.

Poluarea atinge în România niveluri suficient de mari pentru a
constitui o ameninþare de securitate: poluarea cauzatã de emisiile de
gaze cu efect de serã este superioarã mediei UE, la care se adaugã
poluarea cu substanþe toxice ºi cu microplastice a diferitelor tipuri de
medii, alterarea apelor, a solurilor, pescuitul excesiv, proliferarea unor
specii invazive. Riscul inundaþiilor este sporit în zonele de coastã ale
Mãrii Negre, pe fondul creºterii globale a temperaturii, ºi prin urmare
a nivelului apei mãrii, dar ºi din cauza problemelor tehnice ale infra-
structurii specifice ºi a lipsei specialiºtilor. România se confruntã cu
insecuritatea alimentarã datoratã precaritãþii financiare a unor categorii
sociale ºi reducerii unor culturi, dar ºi cu un deficit deocamdatã
„mediu“ de apã, cauzat de secetã. O serie de specii invazive, instalate
în diferite ecosisteme româneºti, afecteazã echilibrul local al biodiver-
sitãþii, aceasta fiind una din manifestãrile cele mai evidente ale caracte-
rului global ºi transfrontalier al problematicii climatice. La fel, feno-
menele meteo extreme, precum inundaþii, alunecãri de teren, incendii
de vegetaþie, cutremure, deficit de apã ºi caniculã, sunt consecinþe ale
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unor modificãri globale, dar ºi ale unor practici locale cu impact negativ,
între care defriºarea ocupã un loc „privilegiat“. 

Aceste aspecte au tendinþa de a deveni tot mai severe, iar impactul
lor asupra calitãþii vieþii, asupra activitãþilor economice ºi sociale, unele
sectoare fiind în mod deosebit afectate (agriculturã, silviculturã, pescuit,
industrie, energie, transport, construcþii, turism etc.)88 se resimte deja. Se
adaugã vulnerabilitãþi politico-sociale: „centralism ºi birocraþie; capaci-
tate administrativã modestã; legislaþie incompletã; mentalitate reactivã
ºi defensivã; conºtientizarea redusã a consecinþelor încãlzirii globale,
din perspectiva politicilor publice, în special în domeniul securitãþii;
neîncrederea socialã; neîncrederea în autoritãþi ºi poziþia geograficã
excentricã“89.

În România, caracterul mixt ºi combinat al efectelor problematicii
climatice – efecte de mediu, dar ºi economice, sociale, medicale etc. –
precum ºi influenþarea ºi amplificarea lor reciprocã, circularã, sunt
întreþinute de aceste vulnerabilitãþi.

Politica româneascã de dupã 1989 a fost cea de aliniere la cadrele
oferite de NATO ºi UE, cu obiectivul ancorãrii în organizaþii furni-
zoare de securitate pe variatele sale coordonate. Contextul anului 2025
a complicat aceastã aliniere, urmare a revenirii la putere a lui Trump ºi
a modificãrii de perspectivã în ce priveºte ordinea mondialã ºi poziþio-
narea marilor puteri, relaþiile SUA-UE, regândirea concepþiei privind
rolul NATO, dar ºi problematica climaticã. Aceste teme preocupã ºi
UE, într-un mix de teme de securitate extinsã care contureazã un
climat de permacrizã ºi de multicrizã. Lumea occidentalã actualã este
„fragmentatã de renaºterea populismului“90, ordinea mondialã se recon-
struieºte într-o dinamicã în care sunt antrenate puteri nondemocratice
cu valori diferite de cele occidentale. În contextul acestor redefiniri ale
ordinii mondiale, rãmâne de vãzut dacã evoluþiile viitoare în privinþa
opþiunilor climatice vor tinde înspre scenarii mai pesimiste, precum cel
al inegalitãþilor în creºtere între state ºi în interiorul statelor între cate-
goriile sociale, sau cel al creºterii economice bazate pe folosirea
neconstrânsã a oricãror tipuri de resurse. 
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Dan-Lucian Petrescu (coord.), op. cit., p. 28 et sqq.

89 Mihail Zodian, loc. cit., p. 75.
90 Alexandra Sarcinschi, loc. cit., p. 161.



România nu poate fi feritã de aceste curente mari globale, dar
rãmâne ataºatã angajamentelor europene, viitorul apropiat urmând a
releva dinamica acestui angajament, inclusiv în domeniul climatic. 

România ºi-a asumat obligaþia de a gãsi resurse pentru „eforturile
constante pentru alinierea practicilor naþionale la standardele europene
în materie de mediu“91, încercând deci sã facã faþã standardelor nor-
mative mai ridicate ale UE. PNNR reflectã acest efort la care România
s-a angajat: reformele prevãzute pentru componentele din PNRR au ca
scop atât tranziþia verde, cât ºi tranziþia digitalã, cele douã tranziþii
alcãtuind o „pereche“ sub semnul cãreia diverºi analiºti contureazã
imaginea viitorului. Aproape toate componentele PNNR includ buget
alocat cheltuielilor de mediu, iar în bugetul total al PNNR, cel puþin
37% trebuie sã fie ponderea atribuitã tranziþiei verzi. România a fixat
ponderea de 41% din bugetul PNNR pentru acest domeniu. Precizãm cã
în structura de 29 de miliarde de euro a bugetului PNNR regãsim o
repartizare aproape egalã între partea alocatã granturilor ºi cea care
constã în împrumuturi contractate de România. Este important de subliniat
ºi faptul cã din cauza capacitãþii mici de absorbþie a fondurilor europene
(aºa cum atestã situaþia din 2014-2020, cu cca 55% ratã de absorbþie),
finanþarea unor proiecte de asemenea anvergurã se poate dovedi difi-
cilã; România se aflã în situaþia de a rata fonduri care vor fi con-
sistente, deoarece în exerciþiul multianual 2021-2027 UE alocã o
treime din buget chestiunilor de mediu. 

România trebuie sã þinã pasul cu standardele fixate de UE, ca putere
normativã; totuºi, UE nu este o instanþã imobilã, fixatã definitiv pe un
anumit cadru de perspective, conduite, obiective, ea însãºi depinzând
de dinamici mai ample, internaþionale sau globale. În domeniul proble-
maticii climatice, asistãm astãzi, spre exemplu, la o reorientare a opþi-
unilor UE în ce priveºte industria energeticã, cu o reabilitare a folosirii
combustibililor fosili, în contextul încercãrilor de a cãpãta o indenpen-
denþã energeticã în raport cu actori internaþionali incompatibili cu va-
lorile UE, precum Rusia. Aceste reveniri asupra unei astfel de opþiuni
nu fac decât sã complice ºi mai mult situaþia României, care a restruc-
turat industriile extractive poluante, care nu poate folosi deplin poten-
þialul de producþie de energie convenþionalã din cauza costului ridicat,
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emisiilor de gaze cu efect de serã în România ºi UE“, în AEE Papers, Issue 8, 2024, disponibil
la http://www.aeepapers.ase.ro/, p. 3. 



în timp ce în efortul de a compensa aceste resurse cu noile tipuri de
resurse, regenerabile, se confruntã cu limitãrile tehnice, dar ºi legisla-
tive deocamdatã inerente acestora.92

Vulnerabilitãþile multiple ale unui stat, amplificate de evenimente
meteo-climatice generate de încãlzirea globalã, se pot transforma într-o
situaþie de „policrizã“, dificil de gestionat, pasibilã de a conduce cãtre
o transformare radicalã a societãþii. Problematica climaticã se relevã în
specificul sãu de „mutliplicator semnificativ de risc“93, deoarece po-
tenþeazã surse de crizã preexistente, precum inegalitãþile economice,
fragmentarea socialã, vulnerabilitãþile tehnice, instituþionale de orice
fel, apãrute pe fondul unei guvernanþe defectuoase care le întreþine ºi
care se perpetueazã ea însãºi într-un cerc vicios. Pe de altã parte, tran-
ziþia verde, ca ºi tranziþia digitalã produc la rândul lor modificãri pro-
funde în structura oricãrei societãþi, în toate dimensiunile ei. Viitorul
va arãta în ce constau oportunitãþile pe care aceste tranziþii le oferã, va
arãta dacã ele sunt cheia realã ºi constantã a problematicii climatice
actuale. Deocamdatã, evaluatã din perspectiva obiectivelor ce intrã în
alcãtuirea conceptului de dezvoltare durabilã, România ocupã un loc în
prima treime a clasamentului global, dar este pe locul 29 în Europa din
34 de state (fiind urmatã în clasament de Macedonia de Nord, Serbia,
Cipru, Bulgaria ºi Turcia).94 Obiectivele cu performanþa cea mai
scãzutã în cazul României sunt Fãrã foamete, Educaþie de calitate,
Consum ºi producþie responsabilã, Energie curatã ºi accesibilã, la care
media este sub cea europeanã ºi chiar în regres. Celelalte obiective
înregistreazã un progres, dar sunt tot sub media europeanã; singurul
obiectiv la care existã un progres este cel privind Parteneriatele pentru
atingerea obiectivelor. 
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zarea combustibililor fosili la energia regenerabilã – raport EMBER publicat în 2025“, 5 martie
2025, disponibil la www.g4media.ro/unde-se-afla-romania-intre-statele-ue-privind-tranzitia-
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2025.html?uord=Qo_%3DjiFlhGk_Ym5dzY41QsRPj-YumC7fWf2kSpkjvVIbtetEMqSomI2LZ
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93 Mirela Atanasiu, „Dimensiunea ecologicã a schimbãrilor climatice“, în op. cit., p. 43.
94 Sustainable Development Solutions Network ºi Institute for European Environmental

Policy, 2021, apud József Benedek, Adina-Eliza Croitoru, „Dezvoltarea durabilã în România din
perspectiva progresului înregistrat în rapoartele internaþionale“, în Dezvoltarea durabilã a României
în context european: de la viziune la acþiune, Bucureºti: UEFISCDI Publishing House, 2023,
pp. 259-260.



Problematica climaticã este una din perplexitãþile ce caracterizeazã
lumea actualã, fiind în aºteptarea congruenþei între vectori deocamdatã
disparaþi: realitatea, ea însãºi contestatã, a unor perturbãri antropice asupra
sistemelor de mediu; posibilitãþile tehnice de rãspuns, deocamdatã
neexplorate suficient în privinþa efectelor sociale, economice, ºi chiar
de mediu, de tip bumerang; nevoia de creºtere economicã ºi viziunile
contradictorii cu privire la specificul ei; consecinþele sociale (în sens
larg) ale schimbãrilor climatice, dar ºi ale mãsurilor de combatere a
acestora etc. În condiþiile unui stat ca România, care prezintã vulnera-
bilitãþi pe diverse planuri – economic, geopolitic, social, demografic,
educaþional, de mediu – ºi încearcã sã þinã pasul cu multiplele provo-
cãri ºi angajamente internaþionale, aceste tranziþii care închid o epocã
ºi deschid o alta se aflã sub semnul unei mari responsabilitãþi de cu-
noaºtere ºi decizie, pentru e evita precaritãþi viitoare augmentate expo-
nenþial.
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