IV. ROMANIA SI PRIORITATILE UE (2024-2029):
INTRE ANGAJAMENTE SI PROVOCARI

VIORELLA MANOLACHE*

Cadru introductiv. O problematicd interconectatad:
integrare — Agendd europeand — extindere

Cumulul de perspective strategic-operationale, dedicate obiectivelor
actionale ale spatiului european insista pe un set de nuantari generale,
care nu omite in analiza racordarea ci, deopotriva, permite raportarea
politicilor europene la detenta (ritmia) diferit-impregnata de catre
structurile [economice], de institutiile [politice] si traditiile [cultural-]
particulare. [napoi la integrare reprezinta fundamentul teoretic de va-
lorizare al unor constructe proiective, care utilizeaza ca fundament
continuator relevanta factorilor mentionati.

In arhitectura ideatic-practica a UE, prevaleaza conjugarea a doua
paliere, cu miza directa in chiar arealul de intersectare al feoriilor cu
aborddrile emise. Astfel, pe de o parte, teoriile elitei (elitiste) sunt cele
care plaseaza sursele majore de inovare ale politicilor (europene) in
arhitectura convertirilor resimtite 1n credintele existente, in sistemele si
in interesele politice ale factorilor nationali de decizie; teoriile institu-
tionale valorizeaza diferentele perpetuate in configurarea institutiilor
nationale, cele considerate a influenta rezultatele politicilor implemen-
tate; teoriile pluraliste plaseaza, drept surse primare ale elaborarii poli-
ticilor, grupurile de presiune, care livreaza politici sectoriale coerente po-
litic si economic. Toate acestea ,,impartasesc ipoteze rationaliste despre
actorii care au agende (s.n.) si interese clar definite, dar si despre nego-

* Cercetitor stiintific III dr., Institutul de Stiinte Politice si Relatii Internationale ,,Ion I. C.
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cierea rationala interstatala a preferintelor care determina rezultatele
politicii in cadrul UE“L.

Pe de alta parte, abordarile constructiviste (care accentueaza con-
ceptiile despre puterea si influenta statului, prin valorizarea palierului
soft, cu referire la istorie, la identitate, memorie colectiva si/sau ideo-
logie, desi recurg la sublinierea cauzalitatii directe Intre/dintre interese
— preferintele nationale si procesele de luare a deciziilor incorporate
cultural) nu dispun de o valoare explicativa supradimensionata. Cu
recurs la astfel de metode, la instrumentele particulare in uz si la stra-
tegiile angrenate, se convine asupra faptului potrivit caruia, ,,istoria
contemporana a relatiilor internationale si, mai ales, a politicilor natio-
nale europene, cu referire la originea si evolutia UE, reclama o abor-
dare explicativa mai cuprinzatoare, combinand realitatea si factorii
ideatici, alegerea rationala si elementele constructiviste existente*2.

Demersul actualiza(n)t vizat [aici, in corpus-ul textului de fata] re-
clama recursul la Agenda UE, validand prin intermediul acesteia dina-
mica gradului de integrare stabilit Intre diferitele politici, individualizand
procese/procedee etapiza(n)te care cuprind si dispun in/pe paliere doi
piloni ai constructului — unul situat la baza nivelului de cooperare si de
coordonare, acela al politicilor externe si de aparare si al politicii so-
ciale si, al doilea, centrat pe politicile economice si de mediu, median
pozitionandu-se un set de problematici de la problemele de mediu la
imigratie si azil, la bundstare sociald si/sau politicd monetard etc3.

Michael Kaeding, Johannes Pollak si Paul Schmidt* decreteaza, ca
imperative, (alte) doua asertiuni directoare: ,,Extinderea a fost intotdeauna
considerata una dintre cele mai de succes politici externe ale UE, prin
instrumentele de promovare ale democratiei, in sensul in care aparte-
nenta inseamna credibilitate, (...) cu toate ca acordurile comerciale, de
parteneriat si de cooperare nu au doar acest singular efect; asocierea
este eficientd numai dacd vine cu o perspectivd explicitd de membru‘S
si, daca ,,perspectiva credibila de membru conditionat garanteaza cheia
procesului‘o.

1 Wolfram Kaiser, Jurgen Elvert (eds.), European Union Enlargement. A Comparative
History, Routledge, London & New York, 2004, p. 6.
2 Thidem.
3 Lauren M. McLaren, Identity, Interests and Attitudes to European Integration, Palgrave
MacMillan, 2006, p. 110.
Michael Kaeding, Johannes Pollak, Paul Schmidt (eds.), Enlargement and the Future of
Euroge. Views from the Capitals, Springer, 2023.
Ibidem.
6 Ibidem.
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In contextul razboiului ruso-ucrainean si al implicatiilor sale extinse,
cu referire punctual-punctata la statutul si la optiunile afirmate de
Republica Moldova sau de Georgia, spatiul european isi proiecteaza un
obiectiv partenerial-interconectiv, avand ca trasaturi pivota(n)te rezi-
lienta colectiva si aprofundarea pacii, a stabilitatii, a securitatii si a
cresterii economice, acele repere care sunt investite cu prerogativa de
elemente revaloriza(n)te pentru libertate, pentru idealuri democratice
si integrare/extindere. Sintagma-avertisment ,,revenirea la geopolitica“
semnifica, pe de o parte, incercarile Rusiei de exercitare a controlului
neo-imperial in fostul bloc sovietic si, pe de alta parte, denota depen-
denta fata de China, Rusia, Turcia si Occident, ambele co-implicand o
realitate monitorizata european, insistand, cu precadere, asupra presu-
pusei accentuari a conditionalitatii (inclusiv prin introducerea princi-
piului reversibilitatii) si, implicit, asupra delimitarii de sensul prioritar
al politicii de extindere (Ucraina si Republica Moldova dispun de statutul
de candidat la UE, din anul 2022; Bosnia si Hertegovina — 2022; Turcia
—1999; Macedonia de Nord — 2005; Muntenegru — 2010; Serbia — 2012
si Albania — 2014 si potentialele Georgia si Kosovo, din anul 2022).

Perspectiva este sustinuta de concluziile Consiliului privind extin-
derea (14 decembrie 2021) si justificata prin necesitatea aplicarii ,,condi-
tionalitatii corecte si riguroase si a principiului meritelor proprii® ca
Limportantd premisa a asigurarii faptului ca UE 1isi poate mentine si
aprofunda propriile directii de dezvoltare, inclusiv capacitatea de a in-
tegra noi membri“7. Se reconfirma evidenta potrivit careia politica de
extindere a UE se mentine drept deziderat geostrategic, dar devine si
prioritate politica, fiind adaptata si adaptabila la noua situatie in cadrul
careia agresiunea militara si politica, dar si exploatarea capacitatilor eco-
nomice si politice sunt utilizate drept strategii active ale politicii externe.

Orientarea strategica a Consiliului din data de 23-24 iunie 2022,
privind relatiile UE cu partenerii din Europa, prevedea crearea si apro-
fundarea unei platforme de coordonare politica europeana, capabila de
a re-gestiona influenta geopolitica prin raportare la abordarea comuna
a triadei de oportunitdti — interese — probleme comune, paliere repre-
zentand energia, securitatea, clima si relatiile economice, in fapt, im-
perative ale consolidarii stabilitatii si ale prosperitatii europene,

7 Consiliul Uniunii Europene, Extinderea si procesul de stabilizare si de asociere — Con-
cluziile Consiliului, Bruxelles, 14 decembrie 2021, 15033/21, ELARG 97, COWEB 169, disponibil
la https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15033-202 1-INIT/ro/pdf, accesat la data de
13 ianuarie 2025.



ENCICLOPEDIA STATULUI CONTEMPORAN — VOL. II 297

demers conjugat si explicit pozitionat nu spre a substitui procedurile
functional-normate de extindere ale UE, ci spre a certifica setul de
criterii propuse. Posibilele variante demonstrau reinnoirea Asociatiei
Europene de Liber Schimb si aderarea la Spatiul Economic European;
stipularea gradelor diferite de membru; conservarea procesului de ade-
rare sau lansarea unei formule combinatorii a optiunilor disponibile8.

Michael Kaeding, Johannes Pollak si Paul Schmidt individualizau
contextul particulariza(n)t cuantificat la nivelul reactiilor si al luarilor
de pozitie cu privire la inter-relationarea procesului de extindere cu
modul de functionare al Uniunii. In acest sens, argumentele recalibrau
o serie de luari de pozitie direct interesate. Astfel, prim-ministrul por-
tughez, Antonio Costa, avertiza (la data de 21 noiembrie 2022) ca, daca
UE dispune de criterii clare pentru aderarea noilor state membre, aceasta
insa nu dispune de un set de conditii privind propria capacitate de inte-
grare a altor membri; Suedia se pozitiona in directia favorabila utili-
zarii clauzelor ,,passerelle* pentru a facilita trecerea la votul cu o majo-
ritate calificata; pozitia Austriei s-a mentinut sub semnul unei reticente
cu privire la sprijinirea introducerii generale a votului majoritar, cu re-
ferire la importanta dreptului de veto al statelor membre mai mici etc.

Aplicata la spatiul romanesc, problematica se angreneaza in sfera a
doua coordonate directionate — proiectia temporala a extinderii catre
Balcanii de Vest si problema spatializa(n)ta a limitelor geografice ale
UE - prin articularea unui punct de vedere specific, cel care reafirma
prioritatea relansarii economice post-criza, crearea de locuri de munca,
tranzitia verde echitabila, sisteme de sanatate de Tnalta performanta si
actiune strategica in vecinatatea UE, mai ales in contextul agresiunii
ruse impotriva Ucrainei®.

Intre integrarea europeana, ca proces, si Agenda UE, functioneaza
o inter-conexiune reperabil-evaluabila. Daca la nivel conceptual, inte-
grarea presupune, deopotriva, ,,schimbarea loialitatilor, a asteptarilor si
a activitatilor politice, prin orientare catre un nou centru*“!0, dar si susti-
nerea ,,procesului prin care legaturile orizontale si verticale dintre
actorii sociali, economici si politici apar si evolueaza“!l, atunci aceasta

8 Ibidem.
Mihai Sebe si Eliza Vas, ,,Romania’s Constant Support for the Enlargement Process:
A Proof of Investment in European Values“, in Michael Kaeding, Johannes Pollak si Paul
Schmidt, op. cit., pp. 95-97.
10 E. B. Haas, The Uniting of Europe. Political, Social, and Economic Forces 1950-7, ond
ed., Stanford University Press Stanford, CA, 1968, p. 16.
A. Stone Sweet si W. Sandholtz, ,,European Integration and Supranational Governance®,
in Journal of European Public Policy, 4(3), 1997, pp. 297-317.
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coimplica intregul spectru de probleme si de problematizari ale con-
structului si, In egalda masura, modul de tratare si de solutionare al
acestora. Deloc Intdmplator, Sebastiaan Princen indica punctual con-
vingerea potrivit careia ,,amploarea integrarii europene poate fi echiva-
lata cu aceea de ordin politic a agendei UE. Prin urmare, decizia de a
trata o anumita problema nu este relevanta doar pentru substanta poli-
ticilor, ci si pentru domeniul de aplicare al activitatii UE. (...) Intelegerea
stabilirii agendei (s.n.) este relevanta direct pentru intelegerea integrarii
europene*12,

Abordarile dominate de explicarea procesului integrarii utilizeaza
pivota(n)t repere regasite in interguvernamentalism (deciziile statelor
membre, bazate pe interesele nationale si pe echilibrul de putere, sunt
cele care determina amploarea si ritmul de integrare, dar si organizarea
spatiului institutional) si in neofunctionalism (elaborarea politicilor si
a proceselor sunt cele care valorizeaza rolul actorilor supranationali, cu
relevanta prioritara in ceea ce presupune mecanismul de includere sau
de excludere a unei problematici de pe Agenda europeana)!3.

Note privind reintemeierea Agendei

Daca, teoretic, Agenda europeana urmeaza la randu-i preceptele
mentionate, functia sa normativa este arondata unui construct conjugat,
regasit intr-o serie de interventii critice, care vizeaza fie detenta parti-
nitor neoliberala a acesteia, de accentuare dominanta a intereselor eco-
nomice in defavoarea celor socio-politice, fie dezbaterea care relan-
seaza insasi natura integrarii, avand, deopotriva, in atentie o ,,schema
de-integrare-evolutiva“ si/sau ,,procesul de elaborare al politicilor si
luarea deciziilor care au loc in cadrul institutiilor UE“14, ambele rele-
vante pentru constructia si dinamica de organizare a agendei.

In acceptia lui Sebastiaan Princen, ceea ce prevaleaza este
(am)plasarea/geografia strategica, ca punct/nod, care ofera prioritate
unei probleme/unui interes in defavoarea alteia/altuia, acest factor
adaugandu-se geografiei/spatiilor institutionale, cu agende diferite,
relativ abstractiza(n)te: ,,(...) Stabilirea agendei este o conditie necesara
pentru luarea deciziilor: numai daca se vorbeste despre probleme, acestea
pot fi supuse luarii de decizii. Aceasta realitate functioneaza si in directia

12 gebastiaan Princen, Agenda-Setting in the European Union, Palgrave Macmillan, 2009,

p. 5.
13 Ibidem, p. 6.
4 Ibidem, p. 12.
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opusa, in sensul in care daca o problema nu apare pe ordinea de zi,
aceasta nu va fi supusa vreunei decizii. Ca urmare, Agenda este de prima
importanta pentru actorii politici. UE prezinta schimbari clare in
continutul agendei de-a lungul timpului, atat in ceea ce priveste evo-
lutia pe termen lung, cat si in valurile de interes pe termen scurt pentru
unele probleme in defavoarea altora®!>.

Problematica dispune de un palier trifazic de analiza, ilustrand
procesul elaborarii politicilor UE, raportarea la modalitatile specifice
integrarii si corecta intelegere a integrarii europene, dar si dezbaterile
functional-normative existente. De aici, diferenta de sens si de actiune
intre/dintre agenda guvernamentald (cea care contine problemele dis-
cutate de catre factorii de decizie Intr-o anumita perioada) si agenda
decizionald (care vizeaza chestiuni supuse luarii deciziilor active),
sugerand, ca parcurs, o dinamica regasita in/prin dezvoltarea transna-
tionala a dezbaterilor europene; implicarea factorilor de decizie la
nivelul UE si integrarea problemei/problematicii pe agenda, doar daca
sunt depasite rezistentele/blocajele din partea adversarilor, a unor insti-
tutii specifice sau a statelor membre!©,

Deloc intamplator, S. Princen extrage un cumul de lectii recu-
noscute in: certificarea evidentei potrivit careia, procesele de elaborare
ale politicilor UE pot fi intelese corect doar analizandu-le in contextul
proceselor la nivel intern si in alte organizatii internationale, palierele
national — european — globale fiind simultan conjugate; confirmarea
faptului ca o dinamica multi-nivelara ingreuneaza inregistrarea evolu-
tiilor existente, determinand o tendinta generald si generalizabila; in
diagnosticarea unei linii de demarcatie clar-politica, nu la nivel institu-
tional, ci in raportul sustinatori — oponenti existent in ceea ce priveste
un anumit tip de abordare!7.

Trei perspective conjugate:
Agenda europeand: atractivitate — reformd — proiectie

Agenda Strategica (desi nu reprezinta un document/punct explicit
formulat in actele normative ale Uniunii, neformalizat printr-o proce-
dura sau metodologie fix-dedicatd) constituie rolul general al Consi-
liului European, formuland liniile directoare consacrate in si prin Tratatul

15 Ibidem, pp. 2-3.
16 midem, p. 151.
17 Ibidem, p. 157.
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privind Uniunea Europeana, si subsumeaza Consiliului rolul de a oferi
structurii ,,impulsul necesar dezvoltarii“ si ,,directiile politice generale
si prioritatile®. In seria initiativelor atribuite mecanismului numit, prima
Agenda Strategica, adoptata in iunie 2014, este produsul, emanatia
unui context politic individualiza(n)t, ca urmare a refuzului Primului-
ministru de atunci al Marii Britanii, David Cameron, de a-1 numi pe
Jean-Claude Juncker in functia de presedinte al Comisiei Europene,
solicitand Consiliului European elaborarea unui document care sa sta-
bileasca directiile principale ale mandatului lui Juncker, considerat
prea ,,federalist™ de catre britanici. Comparativ cu formele ulterioare,
Agenda Strategica din anul 2019 a dispus de un proces de elaborare
mai lung, propunand elemente institutionale mai pregnante decat acelea
care au caracterizat documentul din anul 2014, completand realitatea
post-Brexit, cu prioritati politice ambitioase, dar receptate drept tribu-
tare unor termeni destul de vagi, vizand statul de drept, securitatea si
apararea, realizarea Uniunii bancare si a Uniunii pietei de capital, trans-
formarea digitala, inteligenta artificiala, antreprenoriatul, intreprin-
derile mici si mijlocii, cadrul european de concurenta, neutralitatea cli-
matica, piata energiei etc!S.

Demersul strategic dedicat intervalului 2024-2029 reprezinta produsul
actional adoptat la data de 27 iunie 2024, lansat initial in cadrul reuniunii
informale a Consiliului European (Granada, Spania, 6 octombrie 2023).
Scrisoarea presedintelui Ch. Michel privind urmatoarea Agenda Strate-
gical? prezinta, pe de o parte, constructul compus din patru prioritati recu-
noscute in: protejarea cetatenilor si a libertatilor detinute de acestia;
dezvoltarea unei baze economice solide si pline de vitalitate; con-
struirea unei Europe neutre din punctul de vedere al impactului asupra
climei verzi, echitabile si sociale si promovarea intereselor si a valo-
rilor europene pe scena globala. Pe de alta parte, demersul recertifica
un set de evidente structurale, de proiect. Acestea se regasesc in struc-
tura/formula si Tn pozitia primului continent care si-a definit obiectivul
de neutralitate climatica pana in anul 2050, in accelerarea concomi-
tenta a tranzitiei verzi si a celei digitale, in depasirea crizei COVID-19,

18 Kolpress, ,,Agenda strategica a UE 2024-2029: un document ce stabileste obiective foarte
ambitioase, dar nu si prioritati de actiune®, 1 iulie 2024, https://kol.news/2024/07/agenda-strategi
ca-a-ue-2024-2029-un-document-ce-stabileste-obiective-foarte-ambitioase-dar-nu-si-prioritati-
de-actiune/, accesat la data de 13 iunie 2025.

Consiliul European, ,,Scrisoarea presedintelui Michel privind urmatoarea agenda stra-
tegica®, https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2023/06/24/letter-from-preside
nt-michel-on-the-next-strategic-agenda/, accesat la data de 1 iunie 2025.



ENCICLOPEDIA STATULUI CONTEMPORAN — VOL. II 301

in reafirmarea ambitiilor pentru o Europa sociala (Porto, 2021) si in
definirea pilonilor suveranitatii europene (Versailles, 2022), prin ra-
portare la razboiul din Ucraina.

Scrisoarea detine [in corpus-ul de interes al prezentului studiu] un
plus de interes dispus axial, valorizand, ca metoda, conjugarea modului
colectiv cu acela incluziv: se afirma reperul constructului — atractivitatea
si angajarea sa viitoare (,,Sprijinul public pentru Uniunea Europeana
este la un nivel inalt, impreuna cu puterea sa de atractie — s.n.“20 si
,La fiecare cinci ani, liderii UE convin asupra prioritatilor politice ale
UE pentru viitor — s.n.“21), dar se si reactualizeaza dezideratul extin-
derii, subsumat unui context geopolitic explicit proiectat — ,,Noul con-
text geopolitic a readus extinderea in centrul dezbaterilor noastre. Trebuie
sa luam 1n considerare procesul de extindere si capacitatea noastra de
absorbtie. La reuniunea din iunie 2022, am reafirmat necesitatea de a
tine seama de capacitatea UE de a absorbi noi membri, asa cum a fost
stabilit la Copenhaga, In 1993, atunci cand decideam cu privire la
fiecare extindere viitoare. Acest lucru ne impune sa reflectam asupra
implicatiilor extinderii asupra diferitelor politici ale UE si asupra
finantarii acestora, precum si asupra metodelor decizionale aplicate*22.

Proiectul este (su)pus unei serii de consultari cu liderii europeni
(urmand Reuniunii informale a sefilor de stat sau de guvern de la Granada,
2023), la Berlin, Copenhaga, Zagreb, Paris, Vilnius, Bucuresti, Varsovia
si Viena. Forma finala stipuleaza punctual faptul ca ,,Agenda Strategica
stabileste prioritatile UE si orientarile sale strategice pentru ciclul insti-
tutional 2024-2029. Ca atare, aceasta ghideaza activitatea institutiilor
UE*23, contextul geopolitic solicita(n)t (razboiul de agresiune al Rusiei
impotriva Ucrainei, lupta impotriva schimbarilor climatice, situatia din
Orientul Mijlociu si atenuarea impactului pandemiei de COVID-1924),
reclamand un ,,plan strategic clar si un cadru solid de actiune*2>. Pilonii
structurali ai Agendei reafirma relevanta unei Europe libere si demo-
cratice, puternice si sigure, prospere si competitive, cu un set de sapte
prioritati care au in vedere: lansarea unui nou plan pentru prosperitatea

20 tbidem.
1 Ibidem.
22 Ibidem.
Consiliul European, ,,Agenda strategica 2024-2029%, https://www.consilium.europa.eu/ro
/curoiaean—council/stratcgic—agenda—2024—2029/, consultat la data de 3 iunie 2025.
4 Ibidem.
25 Ibidem.
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si competitivitatea sustenabila a Europei; o noua era pentru apararea si
securitatea europeana; sprijinirea cetatenilor, consolidarea societatilor
si a modelului social european; mentinerea calitatii vietii cu privire la
securitatea alimentara, la apa si natura; protejarea democratiei si apa-
rarea valorilor europene; punerea in valoare a fortei si a parteneriatelor,
la nivel global; atingerea obiectivelor si pregatirea Uniunii pentru viitor26.

Perspectiva reclama doua directii de receptare distincte.

Prima supraliciteaza o serie de evaluari pozitive, cu miza extra-
polata — ,,un Summit cu mize echivalente cu directia viitoare a Uniunii
Europene, (...) fiind una dintre cele patru decizii majore adoptate, alaturi
de foaia de parcurs pentru reforma interna a Uniunii, in perspectiva
extinderii, de pachetul de numiri in functiile cheie de la varful UE si
de un acord comun de securitate UE — Ucraina (...). Agenda adoptata
de liderii europeni consacra prioritatile pe care Parlamentul European,
Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeana vor trebui sa le puna
in practica in cursul urmatorului ciclu institutional*?7 si ,,Documentul
debuteaza cu o evaluare foarte sobrd — s.n. — a noilor realitati geopoli-
tice. In Agenda Strategica adoptata, liderii considera Piata Unica drept
cel mai important atuu, motorul pe termen lung al prosperitatii si al con-
vergentei (...). Sub angajamentul Mergem inainte impreund, documentul
Agendei Strategice, adoptat de liderii europeni, se incheie profetic*.28

A doua se restrange critic la forma unui tipic ,,pachet de acord®, fara
calendar de actiune, cu o ,retorica destul de ambigua®, cu obiective
enuntate si anuntate declarativ, fara prioritati reperabile de actiune,
utilizarea sintagmei strategice considerandu-se a fi un atribut nevalidat
(de altfel, necuantificabil nici in cadrul Agendelor strategice din anul
2014 si anul 2019) prin chiar lipsa unui obiectiv clar de atins, fara un
plan de actiuni clare si coordonate, privat de mijloacele politice, insti-
tutionale si financiare clar definite, necesare implementarii2®. De aici,

26 Uniunea Europeana, ,,Prioritatile Uniunii Europene®, https://european-union.europa.eu/
priorities-and-actions/eu-priorities/european-union-priorities-2024-2029 ro, accesat la data de
13 iunie 2025.

Robert Lupitu, ,,Liderii UE au adoptat Agenda Strategica 2024-2029, axata pe valorile
fondatoare, aparare complementara cu NATO, extinderea UE, motorul pietei unice si obiectivul
intemeietor al pacii®, in Caleaeuropeana.ro, https://www.caleaeuropeana.ro/liderii-ue-au-adoptat-
agenda-strategica-2024-2029-axata-pe-valorile-fondatoare-aparare-complementara-cu-nato-
extinderea-ue-motorul-pietei-unice-si-obiectivul-intemeietor-al-pacii/, accesat la data de 13 iunie
2025.

28 Ibidem.

Kolpress, art. cit.
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discrepanta resimtita intre si dintre cumulul de provocari sistemice si
lipsa unei reactii angaja(n)t asumate (concurentd strategicd exageratd,
sporire a instabilitatii globale si incercdrile de subminare a ordinii
internationale bazate pe norme) si modul actional de implementare
practica a strategiei, fara a indica modalitatile de finantare ale principa-
lelor obiective sau felul in care Cadrul financiar multianual al Uniunii
va reflecta si va permite aplicarea acestora30.

Perspectivele sunt echilibrate de luari de pozitie mediane — reco-
manddri —, cele care accentueaza tocmai reperele strategic-cheie ale
demersului: atractivitate — reformd — proiectie.

Camera de Comert Americana pe langa Uniunea Europeana3! pla-
seaza perspectiva de raportare evaluativa cu privire la Agenda euro-
peana (2024-2029), in dispunerea unei forme/formule actionale si direct
co-implicate, prin demersul punctual de sintetizare regasit intr-un cumul
de recomandari care pot da masura ritmiei actuale a constructului euro-
pean. Premisa de lucru operabila si identificabila vizeaza estomparea
(amenintarea) atractivitdtii europene pentru mediul de investitii,
diminuare-risc regasit in ,,reglementarile incarcate, in tendintele pro-
tectioniste si In cresterea lenta“, elemente/medium ingreunat si, deopo-
triva, inseparabil de prevalenta unui context de incertitudine globala,
de schimbari decisive subsumate crizei climatice, ori subordonate ten-
siunilor geopolitice, tulburarilor sociale si ascensiunii autoritarismului.
Toate acestea (con)duc inspre/la un registru inter-relationa(n)t, care,
pe de o parte, reclama sustinerea demersului de investitii in Europa,
crearea unui parteneriat puternic intre sectorul public si cel privat si, pe
de alta parte, lanseaza un imperativ ferm emis, acela potrivit caruia,
»agenda politica a UE are nevoie de resetare®.

Analiza-recomandare este subsumata unui cadru sistemic de actiune
— ,,atragerea investitiilor nu este un scop in sine. Succesul economic
conduce la prosperitate si la securitate. Creeaza conditiile pentru comu-
nitati prospere si bunastarea cetatenilor* — cu interes in registrul con-
jugat-trifazic, cel care vizeaza o Piata Unica competitiva, durabila si
digitala; propune o Europa puternica si rezilienta pe scena internatio-
nala si sustine o Europa echitabila si democratica32. Fiecarui palier,
perspectiva actionala 1i confera un set punctual de recomandari.

30 1pidem.

31 gstractiveness of Europe Agenda for Action 2024-2029, AmCham EU, 2024.
2 Ibidem, p. 6.
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Astfel, n ceea ce priveste domeniul reglementdrilor, se are in vedere:
ajungerea la o armonizare aprofundata, la coerenta si certitudine in
legislatia statelor membre; valorizarea resurselor, prin renuntarea la
trasarea unor cadre suplimentare si interesul acordat aplicarii si plusului
de eficacitate a legislatiei existente; rezonabilitatea termenelor de im-
plementare; crearea de noi initiative, cu respectarea conditiei, ca acestea
sa aiba ca finalitate consolidarea competitivitatii Europei, ca urmare
directa a proceselor de consultare transparente si a evaluarilor directe
dedicate impactului scontat, ca si evitarea masurilor imprevizibile si
retroactive33.

Domeniului inovarii 1 se recomanda previzibilitatea si robustetea
cadrului de protectie a proprietatii intelectuale, cu prioritate acordata
finantarii inovarii, accesibila tuturor tehnologiilor, cu o Piata Unica
cuprinzatoare si deschisd, cu un set de criterii de selectie performante,
privind achizitiile publice si protejarea sistemului de justitie civila de
practici litigioase abuzive34. Cumulate, directiile au in vedere dezvol-
tarea unei politici consecvente si coerente In domeniul substantelor
chimice, reducerea cererii de energie si alternativa emisiilor reduse de
carbon, mentinerea valorii produselor si a resurselor prin intermediul
abordarii privind deseurile, infrastructura si tehnologia de reciclare,
colaborarea crescuta dintre sectorul public si cel privat, sporirea pro-
ductivitatii agricole, cu scopul asigurarii sustenabilitatii, a securitatii si
accesibilitatii sistemelor alimentare, garantand conservarea biodiversi-
tatii si cresterea accesului la apa curata si sigura3s. Registrul digital va-
lorizeaza o linie continuatoare in ceea ce priveste inteligenta artificiala,
calculul cuantic si 5G/6G, prin reglementari flexibile si actualizate. De
aici, necesitatea unui echilibru stabil si stabilit intre zonele emergente
si un spatiu sigur pentru inovatie, cu protejarea secretelor comerciale
si promovarea cresterii. Aspectelor numite li se adauga stimularea ca-
pacitatii de productie a semiconductorilor europeni, rezilienta ecosiste-
mului si a lantului de aprovizionare3©,

Pe plan extern, punctele nodale ale Agendei se refera, pe de o parte,
la aprofundarea si finalizarea acordurilor bilaterale de liber schimb si
la implementarea si aplicarea eficienta a celor existente, inclusiv la

33 Ibidem, p. 7.
4 Ibidem.

35 Ibidem, p. 8.
6 Ibidem, p. 9.
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reformarea Organizatiei Mondiale a Comertului si la extinderea cola-
borarii cu alti membri spre rezolvarea disputelor perpetuate, si, pe de
alta parte, la nivelul relatiilor transatlantice, la consolidarea platformei
Consiliul UE-SUA pentru Comert si Tehnologie sau, in cadrul Dialogului
cibernetic UE-SUA, al Consiliului Energiei, al Grupului Operativ pentru
sanatate si al Dialogului pentru Securitate si Aparare. Punctual, efortu-
rilor sustinute de a ,,sprijini reconstructia, redresarea si prosperitatea
economica a Ucrainei“37 1i se adauga crearea unor mecanisme apro-
fundate, valorificate intr-un: cadru plus-rezilient necesar Cooperarii
Transatlantice in domeniul Tehnologiei si Industriei de Aparare; spatiu
necesar unei abordari mai flexibile privind achizitiile publice comune
intra-UE, care sa faciliteze guvernelor capacitati de asigurare a securi-
tatii teritoriale; construct relevant deschiderii participarii entitatilor din
state terte la Fondul European de Aparare si la industria europeana de
aparare, prin proiecte comune de achizitii publice.

Reperele esentializate urmeaza conceptul-valoric al democratiei,
recontextualizat imperativ printr-un grupaj de accentuari specifice —
,Continuati sa condamnati invazia ilegala a Rusiei, cooperati cu comu-
nitatea internationala si fiti alaturi de poporul Ucrainei; combateti evo-
lutiile antidemocratice si eroziunea statului de drept care ameninta va-
lorile, stabilitatea si securitatea regiunii; fiti rampa de lansare pentru
democratie si stabilitate n Intreaga lume; sporiti transparenta in pro-
cesele decizionale ale UE*38 — toate acestea angrenate viitorului, unui
orizont proiectiv, recalculat prin raportare la solicitarile momentului/
prezentului — ,,Colaborati cu Ucraina si cu sectorul privat in redresarea
si reconstructia tarii prin facilitarea accesului la piata, prin sprijinirea
reformelor si a investitiilor si prin crearea de platforme de parteneriat
public-privat; sprijiniti aderarea Ucrainei, ca stat membru al UE, odata
cu indeplinirea tuturor criteriilor de aderare; propuneti alte modele
decat statutul de membru deplin al UE pentru statele care nu pot in-
deplini criteriile de aderare sau au o relatie puternica cu aceasta, spre
exemplu, Regatul Unit; evaluati si adaptati structura actuala de guver-
nare a UE, pentru a va asigura ca aceasta poate sa fie eficienta si efi-
cace cu o componenta extinsa, inclusiv cu niveluri potential distincte
de membru, cu niveluri diferite de integrare*39.

37 Ibidem, p. 13.
38 Ibidem, p. 20.
9 Ibidem, p. 21.
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Reforma redevine o prevedere fundamentala pe Agenda europeana,
dinamica a schimbarii modului de functionare al UE, detenta intreti-
nuta cu precadere de catre Germania si Franta, in ipostaza de impuls
directionat inspre consolidarea credibilitatii democratice a UE, inspre
prevenirea erodarii institutionale in perioade de criza, inspre sporirea
robustetii 1n raport cu blocajele manifeste si inspre solidificarea acti-
unilor de aderare de noi state membre. La data de 9 mai 2022, Confe-
rinta privind viitorul Europei — organism ad-hoc infiintat pentru a
discuta prioritatile politice ale UE — a adoptat Raportul final, cel care
contine/detine explicite si variate recomandari de reforma, unele dintre
acestea implicand inclusiv modificari ale cadrului Tratatului, demers
acceptat, deopotriva, cu interes (Parlamentul European solicita oficial
lansarea unei conventii de modificare a Tratatelor; Ursula von der Leyen
isi exprima sprijinul privind obiectivul mentionat in cadrul discursului
privind starea Uniunii din septembrie 2022; sase guverne au declarat,
intr-un document neoficial comun din luna mai 2022, ca sunt, in prin-
cipiu, deschise demersului; Germania si Franta infiintau un grup de
lucru comun de experti neguvernamentali pentru a elabora recoman-
dari concrete de reforma etc.), dar si cu precautii, sau rezerve mentio-
nate clar (documentul comun din mai 2022, semnat de un numar de
13 guverne, cu precadere din Nordul, Centrul si Estul Europei, care
refuza initiativa considerand-o prematura)40,

Dezbaterea ramane una relevanta, in sensul in care Agenda euro-
peana recunoaste efectul crizelor survenite, terenul cuantificarilor fiind
disputat, deopotriva, de existenta a doua realitati, conceptualizate
distinct: pe de o parte, ,,policriza“4! — o faza extrem de complicata,
marcata de o suma de solicitari (criza euro, criza migratiei, criza statului
de drept, criza Brexit, criza pandemiei de COVID-19, criza Ucrainei
etc.), care, dupa momentul manifestarii urma sa se finalizeze, prevaland
solutii pe termen lung; pe de alta parte, ,,permacriza‘“4? mentionand
blocaje care nu precizau semne de incheiere intr-un interval viitor pre-
vizibil, cu puternic efect eroda(n)t. Razboiul din Ucraina si cererile

40 Manuel Miiller, EU Reform is back on the Agenda. The many drivers of the new debate
on treaty change, FIIA Briefing Paper, 363, May 2023.

Jonathan Zeitlin, Francesco Nicoli si Brigid Lafan, ,,Introduction: The European Union
beyond the polycrisis? Integration and politicization in an age of shifting cleavages*, in Journal
of European Public Policy 26 (7), 2019, pp. 963-976.

Fabian Zuleeg, Janis A. Emmanouilidis si Ricardo Borges de Castro, ,,Europe in the age
of permacrisis®, in European Policy Centre, 11 March 2021, https://www.epc.eu/en/Publications/
Europe-in-the-age-of-permacrisis~3c8alc, accesat la data de 13 iunie 2025.
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ulterioare de aderare la UE, depuse de catre Ucraina, Moldova si
Georgia, au repozitionat decisiv chestiunea extinderii UE pe agenda
politica. Statele membre sunt, Tnh mare, in consens in ceea ce priveste
evidenta potrivit careia ar fi in interesul geopolitic al UE sa faciliteze
aderarea ,,trioului asociat™, precum si a statelor din Balcanii de Vest,
formule care ar fi sporit eterogenitatea Uniunii, dar care 1i puteau spori
exponential si ineficientele. Deloc intamplator, Germania, Franta si
Spania considera reforma institutionala interna o conditie prealabil-in-
dispensabila pentru asigurarea faptului ca UE poate continua sa functio-
neze cu 30, 35 sau mai multe state — in egala masura in care, extin-
derile UE spre Est, din intervalul 2004-2013, au fost precedate de re-
forme majore ale tratatelor care au culminat cu Tratatul de la Lisabona*3.

Legatura dintre/intre extindere si reforma interna devine nodul argu-
mentativ privind schimbarea institutionala, subsumata partial urgentei
geopolitice (dupa un deceniu de stagnare a politicii de extindere in
Balcanii de Vest, UE si-a erodat credibilitatea n randul statelor candi-
date, fiind imperativa pozitionarea ei favorabila in a atrage noi membri):
»(...) legatura dintre extindere si reforma a devenit semnificativa din
punct de vedere politic, in sensul in care se preteaza la un acord global
intre statele membre ale UE. Multe dintre guvernele care pana acum au
fost reticente in a Tmbratisa reforma institutionala sunt favorabile
extinderii si invers. Acest lucru creste sansele unei mari intelegeri care
ar permite realizarea de progrese, in paralel cu mai multe dosare —
cheie ale UE“44,

Constructia proiectiva este axata pe imperativul urgent-necesar cu
privire la actualizarea agendei politice a Comisiei Europene, demers
subsumat ,,necesitatii de schimbare“45, o tendinta validata prin chiar
cumulul de evaluari care certifica faptul ca, in sine, contributia cres-
terii economice la bunastare este in declin, iar beneficiile nu sunt
distribuite in mod echitabil. Acestea sunt cauzate de perturbarile clima-
tice, de procesul Tmbatranirii populatiei, al saraciei si al excluziunii
sociale etc., prin interventiile dirijate de corectare a intereselor parti-

43 Manuel Miiller, art. cit., p. 7.
4 Ibidem.
45R. Hoekstra, (ed.), J. Barth, S. Bartolini, M. Biggeri, M. Burger, A. Ferrannini, L. Haikio,
T. Hirvilammi, R. Kaufmann, L. Rayner, K. Reuter, F. Sarracino, 4 European Agenda to
Navigate Uncertain Times. How to Steer the EU Towards Wellbeing for All, Now and in the
Future. A joint report by the coordinators and policy leads of Horizon Europe ,,Beyond-GDP*
consortia SPES/ToBe/WISEHorizons/ WISER/MERGE, 2024.
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nice, a temerii de/la schimbare, a rezistentei pe care reformele o Intdm-
pina, prin articularea unei ,,agende (...) holistice si transversale“6, Relatia
care se cere aprofundata este aceea intre leadership-ul european (prin
coordonarea orizontala a politicilor) si suma de politici, de legislatie si
procese de guvernanta deja implementate, prin consolidarea setului de
instrumente pentru politici, regandirea pattern-urilor capabile sa evalueze
compromisurile si detentele sinergice (prin colaborare cu ONU, OCDE,
Banca Mondiala si FMI) si aprofundarea legaturii dintre/intre politici-
previziuni si masurile de evaluare aplicate impactului bunastarii, al in-
cluziunii si al durabilitatii.

La nivel de recomandari se insista asupra unui model sistemic de
matrici necesare pentru a crea repere internationale viabile, prin refor-
marea cadrului de guvernanta socio-economic al UE, printr-o orientare
coerenta inspre obiective si guvernanta axata pe acestea, cu o monitori-
zare performanta si o legatura stabilita/stabila si aprofundata cu ca-
drele de guvernanta existente.

Tematic, sunt propuse 13 puncte vizand, in particular, repere precum:
bunastarea incluziva; egalitatea de sanse; ocuparea fortei calitative de
munca; protectia si incluziunea sociala cu rol in bunastarea durabila;
tranzitia ecologica echitabila si economia circulara; autonomia stra-
tegica; pacea si stabilitatea demografica, dublate de un cadru favorabil
transformarilor si unei misiuni explicit trasate in domeniul economic si
financiar; politica industriala rezistentd si competitivitatea durabila;
finante transformative; infrastructura, servicii, cercetare si inovare de/
in perspectiva; comunicare publica eficientizata; colaborare inter-secto-
riala, public-privat si guvernantd, pe mai multe niveluri; democratia
participativa si colaborarea globala4’.

Cu referire explicita la proiectul Agendei strategice din aprilie 2024,
exista perspective angaja(n)te*$ care se raporteaza la acesta conside-
randu-l o ,,ocazie ratata, care a generat mari Ingrijorari cu privire la
lipsa de claritate si de determinare in a valorifica realizarile UE, in
special, oferta verde europeana si accelerarea actiunilor in lumina cri-
zelor multiple interconectate cu care se confrunta continentul si lumea,
in general“4?. Input-ul oferit nu neaga reusitele versiunii preliminare

46 1pidem.
47 Ibidem, p. 35.

8 A se vedea, spre exemplu, Input to the EU Strategic Agenda 2024-2029, 14 June 2024,
CAN Climate Action Network, https://caneurope.org/content/uploads/2024/06/C AN-Europe-
Input-Strategic-Agenda-14-June.pdf, accesat la data de 13 iunie 2025.

9 Ibidem.
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din data de 12 iunie 2024, considerand ca aceasta ar contine/detine
aspecte imbunatatite, insuficiente insa in a conferi ,,0 directie clara
pentru o tranzitie rapida catre o Europa fara combustibili fosili, echitabila
din punct de vedere social si neutra din punct de vedere climatic*0.
Demersul critic este subliniat inclusiv in si prin Scrisoarea comuna
adresata Consiliului Uniunii Europene si statelor membre, semnata de
un numar de doudzeci de organizatii europene, avand ca solicitare ex-
plicita asigurarea ca Agenda ,,mentine ambitiile sociale si de sanatate
la un nivel ridicat, drept conditie prealabila pentru realizarea unei
Europe puternice, dinamice, competitive si coezive“s!.

Pandemia COVID-19 este considerata punctul-barometru al conju-
garii sistemelor de sanatate si de protectie sociala, solide si reziliente,
reafirmandu-se necesitatea elementului proiectiv, in sensul in care
Agenda ar propune ,,0 Uniune Europeana pregdatitd pentru viitor (s.n.),
cu sisteme de securitate sociala si de sanatate rezistente si durabile,
care sa serveasca prosperitatii economice*>2, in prelungirea consoli-
darii unui proiect de agenda (o Europa neutra climatic, ecologic, echi-
tabila si sociala) afirmat de catre UE, in cadrul Agendei strategice ante-
rioare (2019-2024). Scrisoarea sustine cu claritate faptul ca: ,,(...) dimen-
siunile sociale si de sanatate sunt de cea mai mare importanta si ar
trebui sa li se acorde atentia necesara la nivelul UE, la fel si cetatenilor
UE (...). Prin urmare, solicitam ca aceste prioritati sa fie incluse in
Agenda Strategica 2024-2029 si viitorii factori de decizie sa ofere
raspunsuri adecvate pentru o Europa sociala cu adevarat centrata pe
cetateni si bazata pe solidaritateS3,

Georg Riekeles si Pawel Swiebodas4 plasau paradigmatic Uniunea
Europeana in cea de a treia perioada a istoriei economice europene
(prima localizata de la inceputul proiectului de integrare, pana in anul
1989, si cea de-a doua pozitionata din anul 1989, pana in anii 2010,
marcata atit de cea mai mare extindere, cat si de globalizare), indivi-
dualizate prin chiar multiplele unde conflictuale si de soc resimtite,
demersul de aparare al intereselor europene si de colaborare globala

50 Ibidem.
L Ibidem.
52 Ibidem.
3 Ibidem.

54 Georg Riekeles si Pawet Swieboda, ,~Europe’s Make-or-Break Moment Putting
Economic Security at the Heart of the EU’s 2024-2029 Strategic Agenda®, in European Policy
Centre, 7 februarie 2024, https://epc-web-s3.s3.amazonaws.com/content/PDF/2024/Economic
Security Discussion_Paper.pdf, accesat la data de 1 iulie 2025.
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extinsa fiind stimulii relevanti pentru concluziile actional-strategice si
pentru adoptarea modelului avut in vedere. Securitatea economica
devine, 1n acest context, nodul schimbarii explicite de paradigma, con-
cept-realitate validat de si prin ,relatia simbiotica dintre competitivi-
tate si agenda de securitate, afirmat prin chiar propunerea privind
Strategia Europeana de securitate economica semnata la jumatatea
anului 2023, de catre Comisia Europeana si Inaltul Reprezentant al
Uniunii pentru Afaceri Externe.

Detenta este considerata echivalenta unei abordari primordiale,
necesare a fi integrate ciclului politic al UE, in intervalul 2024-2029,
printr-o serie de elemente imperative. Primul are in vedere marker-ul
geopolitic instapanit de confruntare, de intensificarea concurentei geo-
economice globale, de sporirea rivalitatii dintre SUA si China, de pan-
demia COVID-19, de agresiunea Rusiei asupra Ucrainei si de razboiul
din Orientul Mijlociu’3. Cel de-al doilea vizeaza pozitionarea explicita
in directia anticiparii unui nou echilibru economic, prin reconsiderarea
relatiilor cu China, certificand o Europa lipsita de un anume interes in
a contribui activ la vreo politica de decuplare, dar, din contra, fiind po-
zitionata activ In contextul favoriza(n)t al politicilor de deschidere.
Sintagma mai-putin-globalism ar presupune spre adaptare ,,0 corectie
semnificativa, dar nu o ruptura completa a interactiunii economice glo-
bale, demers echivalat cu reducerea riscurilor, prin ,,cresterea Europei
din interior spre exterior si, poate chiar mai important, prin transformarea
dependentelor, din puncte de sprijin securizate, in relatii economice
globale*56, Cel de-al treilea aspect valorizeaza tripla tranzitie ecolo-
gicd — digitald — [de] securitate economicd, realitate conjugata care
reclama imperativ ,,utilizarea instrumentelor defensive autonome, com-
binate cu aplicarea ofensiva a subventiilor si a politicilor industriale si
cu noi forme de cooperare bilaterala si multilaterala. Este in joc o noua
paradigma a politicii de securitate economica, de utilizare simultana a
instrumentelor economice si a politicii externe de securitates7.

Ralf Drachenberg38 sintetizeaza directiile Agendei strategice
2024-2029, intr-/printr-un demers comparativ cu dispunerile Agendei

55 Ibidem, p. 6.
6 Ibidem, p. 7.
57 Ibidem.
58 Ralf Drachenberg, ,,Strategic Agenda 2024-2029: Continuity or paradigm shift?*, 29 iulie
2024, https:/epthinktank.eu/2024/07/29/strategic-agenda-2024-2029-continuity-or-paradigm-shift/,
accesat la data de 1 iulie 2025.
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strategice 2019-2024, conexiune care imprima, cu plus-semnificatie,
detenta actuala. Semnificatia relevanta este aceea a continuitatii, re-
gistrul schimbarii evidentiind importanta acordata securitatii, apararii
si extinderii, dar si completarii cu un set de obiective recente, vizand
competitivitatea UE si importanta democratiei (in interiorul Uniunii si
in relatiile cu statele terte), in intervalul vizat — 2024-2029 — capitolul
mentionat fiind investit, pentru prima datd, cu specificatii de directie
prioritara. In seria aspectelor distincte se inscrie si diminuarea atentiei
acordate problemelor si problematicilor referitoare la clima si la mediu.
Evaluativ, Ralf Drachenberg considera ca, in acelasi registru compa-
rativ, ,,mai putin de 20% dintre aspectele de politica sunt complet noi,
chiar daca lungimea documentului Agendei strategice a crescut cu
25%", afirmatie care lasa sa se (intre)vada felul in care si prin care, in
cheie deductiv-logica, prioritatile anterioare ale UE raman relevante,
acestea implicand remodelarea sau reajustarea si nu regandirea inte-
grala a proiectului: ,,(...) multe dintre elementele adaugate par a fi o
reiterare a aspectelor politice abordate de catre Consiliul European, in
concluziile sale din ultimii 5 ani. Astfel, documentul pare a fi o colectie
de pozitii convenite anterior, mai degraba decat un nou set de orientari.
In timp ce impactul razboiului Rusiei impotriva Ucrainei si schimbarea
contextului geopolitic au alimentat noua Agenda Strategica, alte pro-
bleme majore din ultimii ani, precum sanatatea si energia, sunt mentio-
nate mai putin explicit decat ar fi fost de asteptat, avand in vedere
gravitatea crizelor cu care s-a confruntat UE“>.

Romania si prioritdtile UE (2024-2029)

Asertiunile pe care Presedintele Consiliului European, Charles Michel,
le livra punctual si punctat, din chiar laboratorul de lucru al consul-
tarilor privind Agenda Strategica 2024-2029, desfasurate la Bucuresti®0,
reafirma explicit statutul de orientare strategica indreptata in directia
unui raspuns proiectat si angaja(n)t, care vizeaza dificultatea con-
textului geopolitic, marcat de razboiul Rusiei impotriva Ucrainei, de
insecuritate si de instabilitate. Cadrele-reper formulate explicit si in-

59 Ibidem.

0 Interviu exclusiv cu presedintele Consiliului European, Charles Michel: Europa are
nevoie de o industrie de armament puternica®, 5 aprilie 2024, 13:14, https://tvrinfo.ro/interviu-
exclusiv-cu-presedintele-consiliului-european-charles-michel-europa-are-nevoie-de-o-industrie-
de-armament-puternica/, accesat la data de 1 iulie 2025.
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tensificate vizeaza, pe de o parte, exactitatea demersului de conlucrare,
orientat in sensul proliferarii sistemului de intarire al apararii euro-
pene, al unui plus de siguranta si de cooperare, in sustinerea industriei
europene de aparare menita a-i spori acesteia influenta si de a-i garanta
siguranta; pe de alta parte, se evidentiaza parcursul continuator, ilustrat
prin in aprofundarea dezvoltarii situatiei economice si prin asigurarea
performantei domeniului energetic.

Directiile proiectate reconfirma existenta a doua dimensiuni-de-
proiect definitorii, identificate in intervalul de actiune strategica. Primul
proiect urgent, de ordin imediat, vizeaza continuarea sustinerii Ucrainei,
cu un pachet aditional de 50 de miliarde de euro, completand cele
90 de miliarde mobilizate, UE finantand — In premiera — livrarea de
arme Ucrainei. Pe termen scurt, obiectivul imediat isi propune incura-
jarea fabricilor europene in sporirea exponentiala a capacitatilor de
productie. Pe termen mediu si lung se considera necesara elaborarea
unei strategii cu un plus de investitii in sectorul apararii, avand ca
repere predictibilitatea, contractele fixe si implicarea Bancii Europene
de Investitii.

Atuurile numite insumeaza auto-definirea UE drept putere econo-
mica, prin chiar cele 450 de milioane de cetateni-consumatori, preva-
land un cadru teoretic dezvoltat si dedicat triadei standarde — principii
— reguli, dar si o practica-model centrata pe protectia mediului si pe
cea sociala. Punctele nevralgice se regasesc in deficitul de reguli echi-
tabile, in lipsa de filtre interne, in corpus-ul Pietei Unice, dar si in re-
latiile extins-globale. Spre exemplu, China, prin subventionarea ma-
siva a propriilor intreprinderi, provoaca o serie de dificultati intreprin-
derilor europene, iar Statele Unite, prin aplicarea unui plan masiv de
subventii, in sectorul tehnologiilor verzi, dispun de un impact cuanti-
ficabil in ceea ce priveste dezvoltarea europeana. Corectarea si/sau di-
minuarea dezavantajelor mentionate reclama articularea unei strategii
comune In materie de investitii private, prin eliminarea barierelor si a
segmentarilor perpetuate®!.

Agenda reafirma extinderea drept act strategic major, prin revitali-
zarea procesului care implica Balcanii de Vest, cu o integrare graduala,
cu accelerari ritmice in cazul Ucrainei, Republicii Moldova si Georgiei.
Romania si Bulgaria sunt mentionate privind demersul de accedere
partiala (la acel moment!) in spatiul Schengen, spete care reafirma

61 1bidem.
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evidenta potrivit careia migratia continua sa reprezinte un element
pivota(n)t al Agendei strategice 2024-202902,

In cadrul Reuniunii de lucru dedicate pregatirii Agendei strategice
a UE de la Palatul Cotroceni (desfasurata la data de 3 aprilie 2024, cu
participarea premierilor Belgiei — Alexander de Croo, Ungariei — Viktor
Orban, si Croatieci — Andrej Plenkovi¢), declaratiile Presedintelui
Romaniei, Klaus Iohannis si ale Presedintelui Consiliului European,
Charles Michel, au indicat o serie de probleme, de proiectii comun-asu-
mate. Pe de o parte, conlucrarea, depasirea dificultatilor, triplul registru
al prioritatilor (securitate — stabilitate — prosperitate), depasirea dificul-
tatilor si afirmarea intereselor comune, dispunand un set de masuri
operationale, denota inclusiv apararea principiilor si a valorilor demo-
cratiei (Charles Michel). Pe de alta parte, s-a certificat felul in care
Summit-ul de la Sibiu a pus bazele actualei Agende strategice a UE,
urmand liniile trasate prin Declaratia de la Granada, cu prioritati re-
cunoscute in securitate — apdrare — extindere, Pietei Unice recunos-
candu-i-se statutul de pilon fundamental, prin stimularea competi-
tivitatii si prin atribuirea unor conditii echitabile de concurenta (Klaus
Iohannis)©3.

Relevanta Romaniei dispune de un plus valoric, in sensul in care
Agenda Strategica 2019-2024 se revendica de la/din prima Presedintie
a Romaniei la Consiliul UE, ca semn de reflectie in Summit-ul liderilor
europeni de la Sibiu (9 mai 2019), reper pozitionat in noua abordare a
lui Charles Michel, privind definirea Agendei strategice, avandu-i invi-
tati pe liderii statelor membre ale UE, la o serie de dineuri restranse,
organizate in decursul lunii noiembrie (2023), la Berlin, la Copenhaga,
la Zagreb si Paris. Deloc intamplator, componenta in sine este una
strategica, insumandu-i pe Presedintele Consiliului European, pe doi
lideri cu/de vechime europeana — Klaus Iohannis si Andrej Plenkovi¢
—, si pe liderii statelor care se succed la Presedintia Consiliului UE —
Premierul belgian, Alexander de Croo si Premierul maghiar, Viktor
Orban®4.

62 Ibidem.
,,Charles Michel, la Bucuresti: Va felicit pentru pasii importanti facuti in directia aderarii
la Schengen. Sunt convins ca veti face pasi suplimentari in acest sens“, 3 aprilie 2024, 10:36
(actualizat 3 aprilie 2024, 21:02), https:/tvrinfo.ro/klaus-iohannis-si-charles-michel-gazduiesc-o-
reuniune-de-lucru-dedicata-pregatirii-viitoarei-agende-strategice-a-ue/, accesat la data de 1 iulie 2025.
Robert Lupitu, ,,Klaus Iohannis: Viitoarea agenda strategica UE trebuie sa se concentreze
pe consolidarea constructiei europene privind securitatea, apararea si extinderea Uniunii®,
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Momentul Summit-ului de la Sibiu reunea patru domenii strategice
extinse, de la consolidarea bazei economice si sociale, cu accent pe
tranzitia ecologica si digitala, pe competitivitate, inovare si sanatate, la
abordarea provocarii energetice si la consolidarea capacitatilor de
securitate si de aparare, pana la aprofundarea angajamentului global,
plasand ,,extinderea UE in centrul dezbaterilor, in actul de a decide
tipul de putere geopolitica, asumat de Europa, Summit-ul de la Sibiu fiind
echivalat ,,procesului de reflectie strategica privind extinderea UE®65,

Declaratia Consiliului European de la Granada din octombrie 2023
(intre)vedea, punctual, prin extinderea UE, ,,0 investitie geostrategica®,
Consiliul European din decembrie 2023 dispundnd pregatirea si
parcursul in/din momentul aderarii, printr-o inaintare-in-paralel, cu
abordari graduale —,,reformarea interna a UE mai intdi (s.n.) si extinderea
Uniunii dupd ce (s.n.) blocul institutional european va fi pregatit“o®,
Tocmai in acest sens, ,,Comisia Europeana a propus o reforma
pre-extindere a Uniunii Europene, prin care statele candidate la aderare,
intre care Ucraina, Republica Moldova si tarile din Balcanii de Vest, sa
fie integrate gradual in Piata Unica a UE, in timp ce urmeaza nego-
cierile aferente procesului de aderare, iar, in paralel, sa fie reformat
sistemul decizional al UE, prin Inlocuirea unanimitatii cu votul cu ma-
joritate calificata, pentru ca deciziile sa nu mai fie blocate, in special,
in domeniile fiscale, de politica externa si de securitate comuna“67.

Angajamente actionale

Angajamentul Romaniei la nivelul Uniunii Europene este subsumat
imperativului de ,,consolidare al constructiei europene®, demers
vizand cu precadere domeniile de securitate si de aparare, prioritate
reafirmata si ax pentru procesul de extindere al UE, orizont receptat
drept investitie strategica, pe termen lung, in securitatea comuna.
Afirmatia-declaratie a Presedintelui K. Iohannis acorda un plus valoric
conectivitatii, subliniind rolul strategic pivota(n)t al Marii Negre, dar
si principiul vectorului de aprofundare al integrarii in interiorul Uniunii.

caleuropeana.ro, 3 aprilie 2024, https://www.caleacuropeana.ro/klaus-iohannis-viitoarea-
agenda-strategica-ue-trebuie-sa-se-concentreze-pe-consolidarea-constructiei-europene-privind-
securitatea-apararea-si-extinderea-uniunii/, accesat la data de 1 iulie 2025.
05 Ibidem.
66 pidem.
7 Ibidem.
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Piata Unica este reafirmata drept pilon fundamental al proiectului
european si instrument aprofundat necesar consolidarii cresterii si rezi-
lientei, in sine, construct menit a amortiza socurile externe resimtite.
Reperele mentionate se refera la ,,stimularea competitivitatii, mentinerea
coeziunii in cadrul pietei interne si conditii echitabile de concurenta“e8.

Deloc intamplator, in contextul acestei stari de fapt, Agenda Stra-
tegica devine proiectul capabil a sublinia ,,unitatea si angajamentul
comun al statelor membre de a gasi solutii la problemele prioritare
pentru cetateni si de a intari Uniunea intr-un moment-cheie al exis-
tentei sale“?. Ceea ce prevaleaza discursiv consista tocmai in aducerea
dimpreuna a starii de fapt actuale cu detenta proiectiva si experienta
trecuta, coordonatele trecut — prezent — viitor fiind directionate
inspre articularea unei ,,Uniuni pentru o noua realitate economica si
geopolitica““70,

Vectorii actionali ai Romaniei in cadrul UE traseaza punctual si
angaja(n)t ,,consolidarea proiectului european, a coeziunii si a unitatii
intre statele membre®, demers certificat si aplicat inclusiv prin susti-
nerea obiectivelor majore, parte componenta a documentelor strategice
europene (Agenda Strategica, Strategia Globala a UE etc.)’!.

Prin raportare la Agenda Strategica a UE dedicata intervalului
2019-2024, profilul Romaniei era definit ca fiind unul nodal, angajat,
pro-activ si pro-european, cu interes explicit in punctele stabilite de-
monstrand consolidarea rezilientei Uniunii in fata crizelor, cooperarea
europeana in domeniul sanatatii, masurile de contracarare a efectelor
sociale si economice ale pandemiei, precum si sporirea capacitatii
Uniunii de a articula un raspuns comun, prompt si eficient la crize.

Angajamentele asumate faceau referire la un cumul de masuri
explicite: [In contextul crizei sanitare] crearea unui cadru care sa faci-
liteze coordonarea activa, inclusiv la nivel trans-sectorial, printr-o dina-
mica accelerata a schimbului de informatii si a armonizarii practicilor,
spre eficientizare a procesului decizional; [in ceea ce priveste deciziile
de la nivel UE] crearea culoarelor (,,verzi*) de tranzit pentru transpor-
tatorii de marfuri si cetateni, asigurarea protectiei lucratorilor sezonieri
romani in statele membre, repatrierea cetatenilor europeni din state

08 Ibidem.
9 Ibidem.
70 1bidem.
Ministerul Afacerilor Externe, ,,Prioritati ale Romaniei in UE*, Martie 2021, https://mae.
ro/print/1579, accesat la data de 13 iunie 2025.
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terte si urgentarea adoptarii de masuri iIn domeniul economic; [la nivelul
redresarii economice] promovarea rolului major al Politicii de Coeziune
si al Politicii Agricole Comune, de valorizare a componentei de gran-
turi; participarea la demersul comun de consolidare al pietei interne, al
cresterii economice si al ocuparii fortei de munca; interesul acordat
afacerilor sociale si schimbarilor climatice si a celor din domeniul digital;
[cu interes afirmat la nivel extern] promovarea obiectivului national
strategic de aderare la spatiul Schengen, consolidat si pe deplin func-
tional, la Zona Euro, sustinerea politicii de extindere, a politicii de
vecinatate, a Parteneriatului Estic si a parcursului european al statelor
estice, cu precadere al Republicii Moldova si sustinerea unui parte-
neriat transatlantic solidificat.

Provocari reflexive

Dezideratul 2019-2024 devine, pentru intervalul 2024-2029, un
punct de reper continuator, pe de o parte, prin reafirmarea faptului ca
Agenda Strategica a Uniunii Europene se revendica de la Summit-ul
informal de la Sibiu, cel care a pus bazele actualei Agende Strategice
a Uniunii, si, pe de alta parte, prin adaugarea reperelor-in-actiune unui
act/exercitiu de reflectie comuna, privind cumulul de provocari exis-
tente: razboiul din Ucraina, pandemia de COVID-19, criza energetica,
dezastrele naturale determinate de schimbarile climatice, migratia
ilegala sau amenintarile hibride’2.

Daca angajamentele Romaniei urmeaza directia necesar-afirmata,
contextul actual reclama un set de revalorizari in schimbare — , Astazi
insa avem o schimbare esentiala raportata la situatia de acum cinci ani,
ne aflam intr-un context regional si international afectat de razboiul
Rusiei impotriva Ucrainei, de consecintele multiple ale acestui razboi
de agresiune’3 —, realitate contextuala care reclama ,,(...) in premiera,

72 Ana Petrescu, , Klaus Iohannis: Romania este profund angajata in avansarea tuturor prio-
ritatilor UE pentru perioada 2024 — 2029%, in News.ro, 3 aprilie 2024, https://www.news.ro/
politic-intern/klaus-iohannis-romania-este-profund-angajata-in-in???-avansarea-tuturor-prioritatilor
-ue-pentru-perioada-2024-2029-1922401103462024041921546684, accesat la data de 2 iulie 2025.

73 Klaus Iohannis, la reuniunea Consiliului European: Agenda Strategica trebuie sa reflecte
angajamentul comun de a continua eforturile in directia unei Uniuni mai puternice, mai reziliente
si mai influente la nivel international®, in News.ro, 28 iunie 2024, https://www.news.ro/politic-
intern/klaus-iohannis-reuniunea-consiliului-european-agenda-strategica-reflecte-angajamentul-
comun-continua-eforturile-directia-unei-uniuni-puternice-reziliente-influente-nivel-international
-1922402428482024060721646420, accesat la data de 13 iulie 2025.
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sa realizam acest exercitiu de reflectie comund (s.n.) pe fondul unui
razboi desfasurat in imediata noastra vecinatate, la granitele Uniunii
Europene*74. Recursul reflexiv exprima ,,nevoia de actiune pe multiple
paliere si nevoia de coordonare’s, initiativa care este atribuita labora-
torului de gandire si de actiune de la Sibiu — ,,(...) in spiritul imprimat
acestui exercitiu de reflectie incd (s.n.) de la Sibiu, trebuie sa ramanem
angajati sa depunem Impreuna toate eforturile pentru a ne proteja valo-
rile, spiritul european si democratia (...) totul pentru a deveni mai pu-
ternici in urmatorii cinci ani“76, caracteristica dinamica, prioritara care
afecteaza, inclusiv, procesul de extindere al UE, considerat o investitie
strategica, de lunga durata, in securitatea comuna.

Detenta continuatoare imprima cu plus-sens, deopotriva, angaja-
mentele Romaniei, dar si provocarile reflexive stabilite, in sensul in
care dezbaterea se pozitioneaza pe ax-ul deschis prin Declaratia de la
Granada (octombrie 2023), reper/linie de start a procesului de definire
a orientarilor si a prioritatilor strategice, inclusiv, pentru intervalul
2024-2029, orizont care identifica si situeaza pivota(n)t, ca teme rele-
vante, securitatea si apararea, extinderea, statutul global al Uniunii
Europene, rezilienta si competitivitatea, energia si migratia.

Afirmatia Presedintelui K. Iohannis este una explicita, in acest sens
— ,Romania este profund angajatd (s.n.), in fiecare zi, in avansarea
tuturor acestor prioritati ale Uniunii si putem contribui semnificativ la
acest proces, inclusiv pe baza experientei noastre ca stat care a aderat
mai recent si care se afla in imediata vecinatate a razboiului din
Ucraina“77. Provocarile reflexive se recunosc explicit in forma/formula
unor ,,discutii de substanta, care vor modela acest amplu exercitiu si
vor scoate in evidenta unitatea noastra si angajamentul comun de a gasi
solutii la problemele prioritare pentru cetatenii nostri si de a intari
Uniunea intr-un moment-cheie in existenta sa. Ne asteapta provocari
majore, dar avem si lectiile invatate (...)*78.

74 Ibidem.
5 Ibidem.
6 Ibidem.

77 Ibidem.

78 Ibidem.
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In loc de concluzii:
perspective reflexiv-proiective in/pe Agendd

Agenda Strategica nu reprezinta un document singular sau izolat, ci
este indicat a fi receptatd drept parte integranta a unui proces, dispus
proiectiv si continuator, cu obiective generale, ulterior (la intervale) dez-
voltate si ajustate, interconectate cu obiectivele politice de finantare si
cu resursele proprii, cele pe care Agenda Strategica le mentioneaza
explicit, interrelationandu-le felului in care Comisia va elabora pro-
gramul legislativ. Fundamentandu-se tocmai pe directiile acesteia, eva-
luativ, Concluziile din iunie sunt proiectate intr-o nota incurajatoare —
de la Ucraina si Orientul Mijlociu, la reforma interna, fara a viza modi-
ficarea Tratatului, ci imbunatatirea guvernantei UE7.

In imediata lansare a Agendei Strategice, exista doua Rapoarte care
se cer mentionate, fiind dedicate extrapolarii (con)textuale discutate.

Primul 1i apartine lui Mario Draghi80, interesat de (am)plasarea
competitivitdtii intr-o detenta proiectiva, de corectare a ingrijorarii
(inconvenientelor — termenul-concept pe care 1l agreeaza M. Draghi!)
europene cu privire la ritmia incetinita a cresterii economice, pe fundalul
propunerilor vizand variatele strategii de crestere, tendinta mentionata
reprezentand un act constant si reafirmat. Starea de fapt demareaza de
la decalajul adancit in ceea ce priveste PIB-ul in UE si in SUA, in
sensul in care, Incepand cu anii 2000, venitul real este unul dublat in
SUA, prin comparatie cu UE. Daca fundamentele arhitecturale ale
proiectului pareau stabiliza(n)te — cu recurs la afirmatia-stindard a unei
paradigme globale care decreta faptul ca ,,intr-o lume cu o geopolitica
stabila, nu exista niciun motiv de ngrijorare cu privire la cresterea
dependentelor fata de statele pe care ne asteptam sa ne ramana
prietene“8! — realitatea intervalului lasa sa se (intre)vada finalizarea
perioadei de crestere accentuata a comertului mondial, prin evaluarea
concurentei crescute cu care se confrunta companiile din UE, pierderea
Rusiei drept furnizor de energie prioritar, ratarea/decalajul resimtit in
ceea ce priveste revolutia digitala, certificind faptul ca dependentele
sunt sinonime vulnerabilitatilor: ,,UE intra in prima perioada din istoria

79 Jim Cloos, The Strategic Agenda 2024-29: A Beginning, Not An End, June 2024, TEPSA,

https://tepsa.eu/wp-content/uploads/2024/06/Editorial-June-2024.pdf, accesat la data de 13 iulie 2025.

Mario Draghi, The future of European competitiveness. Part A. A competitiveness strategy

for Europe si The future of European competitiveness. Part B. In-depth analysis and

recommendations, September 2024, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2025.
Mario Draghi, The future of European competitiveness Part A., op. cit.
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sa recenta 1n care cresterea economica nu va fi sustinuta de cresterea
populatiei. Pana in anul 2040, se preconizeaza ca forta de munca va
scadea cu aproape 2 milioane de lucratori in fiecare an. Va trebui sa ne
bazam mai mult pe productivitate pentru a stimula cresterea. Daca UE
si-ar mentine rata medie de crestere a productivitatii din anul 2015,
acest lucru ar fi suficient doar pentru a mentine PIB-ul constant pana
in anul 2050 — intr-un moment in care UE s-ar confrunta cu o serie de noi
nevoi de investitii care vor trebui finantate printr-o crestere mai mare*82,

Raportul evaluativ propus de catre M. Draghi urmeaza linia refle-
xivd a provocarilor mentionate, asezate sub sensul avertiza(n)t al pro-
iectiei potrivit careia, ,,daca Europa nu poate deveni mai productiva,
vom fi fortati sa alegem. Nu vom putea deveni, in acelasi timp, un lider
in noile tehnologii, un far al responsabilitatii climatice si un jucator
independent pe scena mondiala. Nu vom putea sa ne finantam modelul
social. Va trebui sa reducem unele, daca nu toate, ambitiile noastre*s3.
Semnificatia proiectiva numita este asezata sub stindardul unei provocdri
existentiale, raportate la suma valoric-durabila europeana — prospe-
ritate, echitate, libertate, pace si democratie — toate acestea nesupuse
vreunui compromis, parte a ratiunii de a fi a Europei, si posibil a fi
perpetuate doar prin cresterea productivitatii in raport cu echitatea si
incluziunea sociala.

Dezideratul este asezat de catre M. Draghi in corpus-ul corectarii a
trei puncte/repere relevante, pe care le considera tributare unui grad
ridicat de generalitate si de generalizare, pozitionate in ,,sisteme solide
de educatie si de sanatate si state sociale robuste*, ratdnd insa transfor-
marea acestora ,,in industrii productive si competitive pe scena globala“s4,

In primul rand, recomandarile emise au in vedere un set punctual si
punctat de elemente, recunoscute in: eliminarea decalajului de inovare
in raport cu SUA si China, 1n special, privind tehnologiile avansate;
iesirea Europei din staza bloca(n)ta a unei lipse de dinamism, prin
structuri industriale statice; gasirea de metode functionale pentru actul
de transformare al inovatiei in comercializare, prin corectarea sau re-
nuntarea la reglementarile inconsistente si restrictive; depasirea stazei
tehnologiilor si industriilor de mijloc*.

In al doilea rand, importanta actionala este acordata decarbonizarii
si competitivitatii, prin integrarea tehnologiei incluziunii sociale, arti-

82 Ibidem, p. 5.
3 Ibidem.
4 Ibidem.



320 VIORELLA MANOLACHE

culand un plan functional de transfer al beneficiilor decarbonizarii in/spre
utilizatorii finali, fara a omite raportarea si in acest domeniu la China.

In al treilea rand, cresterea securitatii si reducerea dependentelor,
printr-o ,,politica economica externa“ autentica a UE, 1i individuali-
zeaza constructului arta proprie de a guverna, prin coordonarea acor-
durilor comerciale preferentiale si a investitiilor directe cu state avansate
in resurse, prin acumularea de stocuri in domenii critice si prin crearea
de parteneriate industriale apte a securiza lantul de aprovizionare cu/in
tehnologii cheie, prin depasirea fragmentarii industriei de aparare, prin
standardizarea si interoperabilitatea echipamentelor, cele care pot aug-
menta capacitatea Europei de a actiona drept putere coeziva®s.

Blocajele/pietrele de poticnire rezida in lipsa de concentrare, prin
formularea de obiective comune nesustinute de/prin prioritati clare sau
de actiuni politice concrete, de fragmentarea pietei unice, de risipirea
prin instrumente nationale variate a resurselor comune, dar si de necoor-
donare in segmentele cu plus-relevanta (cu trimitere la politici combi-
natorii — de la cele fiscale la acelea comerciale sau economice). Con-
cluziile pe care le emite Raportul avertizeaza punctual cu privire la
faptul ca, ,,desi Europa trebuie sa avanseze cu Uniunea Pietelor de Capital,
sectorul privat nu va putea suporta finantarea investitiilor fara sprijinul
sectorului public si ca, exista o relatie de co-dependenta, recunoscuta
in felul in care, ,,cu cat UE este mai dispusa sa se reformeze pentru a
genera o crestere a productivitatii, cu atat spatiul fiscal va creste si cu
atdt va fi mai usor pentru sectorul public sa ofere acest sprijin‘s6.

Cel de-al doilea Raport este acela al lui Enrico Letta8?, drept demers
de regandire al actualizarilor Pietei Unice, considerate produs al unei
perioade/etape in care atat UE, cat si spatiul global reprezentau varia-
bile reduse si simplificate, mai putin integrate, iar actorii-cheie de astazi
nu erau prezenti/activi. De aici, necesitatea unei strategii oportune,
inteligente si indrdaznete pentru viitorul Pietei Unice, drept parte a
legislaturii europene a intervalului 2024-2029, apte sa marcheze
procesul transformativ al Pietei intr-o veritabila ,,piata europeana“, de
plus-consolidare a rolului sau de motor al dezvoltarii durabile.
Schimbarile decisiv-modifica(n)te ale spatiului european in raport cu
acest deziderat, vizeaza nivelul integrarii, recursul la vitezd, securitate

85 Ibidem, pp. 6-7.
86 Ihidem, pp. 8-9.
Enrico Letta, Much more than a Market. Speed, Security, Solidarity Empowering the
Single Market to deliver a sustainable future and prosperity for all EU Citizens, April 2024.
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si solidaritate, reclamand accelerarea si, deopotriva, simplificarea opera-
tionala a convergentei legislatiei nationale si a recunoasterii reciproce.

Pozitia/postura europeana recenta s-a materializat prin Declaratia
de la Versailles (martie 2022), prin Declaratia de la Granada
(octombrie 2023) si Strategia de Securitate Economica a Comisiei
Europene actualizata, fizionomie structurala reconfigurata prin chiar
adaugarea unei a patra dimensiuni dedicate Pietei Unice, aceea de inte-
grare a factorilor de cercetare si de inovare in nucleul acesteia, ,,pro-
movand un ecosistem in care difuzarea cunostintelor propulseaza atat
vitalitatea economica, progresul societal, cat si iluminarea culturala®,
cu miza directa Tn domenii precum cercetarea si dezvoltarea, utilizarea
datelor, competente, inteligenta artificiala, calculul cuantic, biotehno-
logia, biorobotica si spatiul si, cu precadere, in sectorul sanatatiiss.

Romania este individualizata explicit in corpus-ul demersului ra-
portor numita de doua ori.

In primul rand, aceasta este integrata directiei/recomandarii ca UE
sa se angajeze Intr-o cooperare reciproc avantajoasa cu partenerii ener-
getici fiabili In domeniul infrastructurii energetice transfrontaliere la
scara larga, prin intermediul proiectelor consolida(n)t-modernizatoare
de interconectare a conductelor din Africa de Nord cu/catre Italia,
Austria si Germania, pentru a facilita transportarea hidrogenului sau a
energiei electrice verzi din statele de pe tarmul est-mediteraneean catre
statele UE sau peste Marea Neagra catre Romdnia (s.n.), Ungaria, element
decretat decisiv nu doar pentru implementarea obiectivelor vizand
tranzitia verde, cat si pentru reperele actionale de stabilizare si stabili-
tate politica®”.

In al doilea rand, Raportul reitereaza opunerea ferma la orice incer-
care de a limita libertatea de circulatie intre statele membre, cu referire
in/exclusiva la restrictiile tehnice privind rutele si transportul rutier, de
suspendare a Acordului Schengen, recomandandu-se eliminarea con-
troalelor la frontierele terestre interne dintre Bulgaria, Romdnia (s.n.)
si alte state, demers decretat imperativ pentru anul 2024%0. Directia
proiectiva numita devine un punct actional (inde)plinit, certificat de/prin
aderarea deplind a Romaniei la Spatiul Schengen, in chiar graficul
temporar avut in vedere (1 ianuarie 2025), stare de fapt/de drept care
confirma — dincolo de mizele reflexive ale demersului! — realitatea in
plina desfasurare/actiune a Agendei Strategice.

88 Ibidem, p. 7.
9 Ibidem, p. 68.
0 1bidem, p. 83.
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