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Cadru introductiv. O problematicã interconectatã:
integrare – Agendã europeanã – extindere

Cumulul de perspective strategic-operaþionale, dedicate obiectivelor
acþionale ale spaþiului european insistã pe un set de nuanþãri generale,
care nu omite în analizã racordarea ci, deopotrivã, permite raportarea
politicilor europene la detenta (ritmia) diferit-impregnatã de cãtre
structurile [economice], de instituþiile [politice] ºi tradiþiile [cultural-]
particulare. Înapoi la integrare reprezintã fundamentul teoretic de va-
lorizare al unor constructe proiective, care utilizeazã ca fundament
continuator relevanþa factorilor menþionaþi. 

În arhitectura ideatic-practicã a UE, prevaleazã conjugarea a douã
paliere, cu mizã directã în chiar arealul de intersectare al teoriilor cu
abordãrile emise. Astfel, pe de o parte, teoriile elitei (elitiste) sunt cele
care plaseazã sursele majore de inovare ale politicilor (europene) în
arhitectura convertirilor resimþite în credinþele existente, în sistemele ºi
în interesele politice ale factorilor naþionali de decizie; teoriile institu-
þionale valorizeazã diferenþele perpetuate în configurarea instituþiilor
naþionale, cele considerate a influenþa rezultatele politicilor implemen-
tate; teoriile pluraliste plaseazã, drept surse primare ale elaborãrii poli-
ticilor, grupurile de presiune, care livreazã politici sectoriale coerente po-
litic ºi economic. Toate acestea „împãrtãºesc ipoteze raþionaliste despre
actorii care au agende (s.n.) ºi interese clar definite, dar ºi despre nego-
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cierea raþionalã interstatalã a preferinþelor care determinã rezultatele
politicii în cadrul UE“1.

Pe de altã parte, abordãrile constructiviste (care accentueazã con-
cepþiile despre puterea ºi influenþa statului, prin valorizarea palierului
soft, cu referire la istorie, la identitate, memorie colectivã ºi/sau ideo-
logie, deºi recurg la sublinierea cauzalitãþii directe între/dintre interese
– preferinþele naþionale ºi procesele de luare a deciziilor încorporate
cultural) nu dispun de o valoare explicativã supradimensionatã. Cu
recurs la astfel de metode, la instrumentele particulare în uz ºi la stra-
tegiile angrenate, se convine asupra faptului potrivit cãruia, „istoria
contemporanã a relaþiilor internaþionale ºi, mai ales, a politicilor naþio-
nale europene, cu referire la originea ºi evoluþia UE, reclamã o abor-
dare explicativã mai cuprinzãtoare, combinând realitatea ºi factorii
ideatici, alegerea raþionalã ºi elementele constructiviste existente“2.

Demersul actualiza(n)t vizat [aici, în corpus-ul textului de faþã] re-
clamã recursul la Agenda UE, validând prin intermediul acesteia dina-
mica gradului de integrare stabilit între diferitele politici, individualizând
procese/procedee etapiza(n)te care cuprind ºi dispun în/pe paliere doi
piloni ai constructului – unul situat la baza nivelului de cooperare ºi de
coordonare, acela al politicilor externe ºi de apãrare ºi al politicii so-
ciale ºi, al doilea, centrat pe politicile economice ºi de mediu, median
poziþionându-se un set de problematici de la problemele de mediu la
imigraþie ºi azil, la bunãstare socialã ºi/sau politicã monetarã etc3.

Michael Kaeding, Johannes Pollak ºi Paul Schmidt4 decreteazã, ca
imperative, (alte) douã aserþiuni directoare: „Extinderea a fost întotdeauna
consideratã una dintre cele mai de succes politici externe ale UE, prin
instrumentele de promovare ale democraþiei, în sensul în care aparte-
nenþa înseamnã credibilitate, (...) cu toate cã acordurile comerciale, de
parteneriat ºi de cooperare nu au doar acest singular efect; asocierea
este eficientã numai dacã vine cu o perspectivã explicitã de membru“5
ºi, dacã „perspectiva credibilã de membru condiþionat garanteazã cheia
procesului“6.
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În contextul rãzboiului ruso-ucrainean ºi al implicaþiilor sale extinse,
cu referire punctual-punctatã la statutul ºi la opþiunile afirmate de
Republica Moldova sau de Georgia, spaþiul european îºi proiecteazã un
obiectiv partenerial-interconectiv, având ca trãsãturi pivota(n)te rezi-
lienþa colectivã ºi aprofundarea pãcii, a stabilitãþii, a securitãþii ºi a
creºterii economice, acele repere care sunt învestite cu prerogativa de
elemente revaloriza(n)te pentru libertate, pentru idealuri democratice
ºi integrare/extindere. Sintagma-avertisment „revenirea la geopoliticã“
semnificã, pe de o parte, încercãrile Rusiei de exercitare a controlului
neo-imperial în fostul bloc sovietic ºi, pe de altã parte, denotã depen-
denþa faþã de China, Rusia, Turcia ºi Occident, ambele co-implicând o
realitate monitorizatã european, insistând, cu precãdere, asupra presu-
pusei accentuãri a condiþionalitãþii (inclusiv prin introducerea princi-
piului reversibilitãþii) ºi, implicit, asupra delimitãrii de sensul prioritar
al politicii de extindere (Ucraina ºi Republica Moldova dispun de statutul
de candidat la UE, din anul 2022; Bosnia ºi Herþegovina – 2022; Turcia
– 1999; Macedonia de Nord – 2005; Muntenegru – 2010; Serbia – 2012
ºi Albania – 2014 ºi potenþialele Georgia ºi Kosovo, din anul 2022).

Perspectiva este susþinutã de concluziile Consiliului privind extin-
derea (14 decembrie 2021) ºi justificatã prin necesitatea aplicãrii „condi-
þionalitãþii corecte ºi riguroase ºi a principiului meritelor proprii“ ca
„importantã premisã a asigurãrii faptului cã UE îºi poate menþine ºi
aprofunda propriile direcþii de dezvoltare, inclusiv capacitatea de a in-
tegra noi membri“7. Se reconfirmã evidenþa potrivit cãreia politica de
extindere a UE se menþine drept deziderat geostrategic, dar devine ºi
prioritate politicã, fiind adaptatã ºi adaptabilã la noua situaþie în cadrul
cãreia agresiunea militarã ºi politicã, dar ºi exploatarea capacitãþilor eco-
nomice ºi politice sunt utilizate drept strategii active ale politicii externe. 

Orientarea strategicã a Consiliului din data de 23-24 iunie 2022,
privind relaþiile UE cu partenerii din Europa, prevedea crearea ºi apro-
fundarea unei platforme de coordonare politicã europeanã, capabilã de
a re-gestiona influenþa geopoliticã prin raportare la abordarea comunã
a triadei de oportunitãþi – interese – probleme comune, paliere repre-
zentând energia, securitatea, clima ºi relaþiile economice, în fapt, im-
perative ale consolidãrii stabilitãþii ºi ale prosperitãþii europene,
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demers conjugat ºi explicit poziþionat nu spre a substitui procedurile
funcþional-normate de extindere ale UE, ci spre a certifica setul de
criterii propuse. Posibilele variante demonstrau reînnoirea Asociaþiei
Europene de Liber Schimb ºi aderarea la Spaþiul Economic European;
stipularea gradelor diferite de membru; conservarea procesului de ade-
rare sau lansarea unei formule combinatorii a opþiunilor disponibile8.

Michael Kaeding, Johannes Pollak ºi Paul Schmidt individualizau
contextul particulariza(n)t cuantificat la nivelul reacþiilor ºi al luãrilor
de poziþie cu privire la inter-relaþionarea procesului de extindere cu
modul de funcþionare al Uniunii. În acest sens, argumentele recalibrau
o serie de luãri de poziþie direct interesate. Astfel, prim-ministrul por-
tughez, António Costa, avertiza (la data de 21 noiembrie 2022) cã, dacã
UE dispune de criterii clare pentru aderarea noilor state membre, aceasta
însã nu dispune de un set de condiþii privind propria capacitate de inte-
grare a altor membri; Suedia se poziþiona în direcþia favorabilã utili-
zãrii clauzelor „passerelle“ pentru a facilita trecerea la votul cu o majo-
ritate calificatã; poziþia Austriei s-a menþinut sub semnul unei reticenþe
cu privire la sprijinirea introducerii generale a votului majoritar, cu re-
ferire la importanþa dreptului de veto al statelor membre mai mici etc. 

Aplicatã la spaþiul românesc, problematica se angreneazã în sfera a
douã coordonate direcþionate – proiecþia temporalã a extinderii cãtre
Balcanii de Vest ºi problema spaþializa(n)tã a limitelor geografice ale
UE – prin articularea unui punct de vedere specific, cel care reafirmã
prioritatea relansãrii economice post-crizã, crearea de locuri de muncã,
tranziþia verde echitabilã, sisteme de sãnãtate de înaltã performanþã ºi
acþiune strategicã în vecinãtatea UE, mai ales în contextul agresiunii
ruse împotriva Ucrainei9.

Între integrarea europeanã, ca proces, ºi Agenda UE, funcþioneazã
o inter-conexiune reperabil-evaluabilã. Dacã la nivel conceptual, inte-
grarea presupune, deopotrivã, „schimbarea loialitãþilor, a aºteptãrilor ºi
a activitãþilor politice, prin orientare cãtre un nou centru“10, dar ºi susþi-
nerea „procesului prin care legãturile orizontale ºi verticale dintre
actorii sociali, economici ºi politici apar ºi evolueazã“11, atunci aceasta
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coimplicã întregul spectru de probleme ºi de problematizãri ale con-
structului ºi, în egalã mãsurã, modul de tratare ºi de soluþionare al
acestora. Deloc întâmplãtor, Sebastiaan Princen indicã punctual con-
vingerea potrivit cãreia „amploarea integrãrii europene poate fi echiva-
latã cu aceea de ordin politic a agendei UE. Prin urmare, decizia de a
trata o anumitã problemã nu este relevantã doar pentru substanþa poli-
ticilor, ci ºi pentru domeniul de aplicare al activitãþii UE. (...) Înþelegerea
stabilirii agendei (s.n.) este relevantã direct pentru înþelegerea integrãrii
europene“12.

Abordãrile dominate de explicarea procesului integrãrii utilizeazã
pivota(n)t repere regãsite în interguvernamentalism (deciziile statelor
membre, bazate pe interesele naþionale ºi pe echilibrul de putere, sunt
cele care determinã amploarea ºi ritmul de integrare, dar ºi organizarea
spaþiului instituþional) ºi în neofuncþionalism (elaborarea politicilor ºi
a proceselor sunt cele care valorizeazã rolul actorilor supranaþionali, cu
relevanþã prioritarã în ceea ce presupune mecanismul de includere sau
de excludere a unei problematici de pe Agenda europeanã)13. 

Note privind reîntemeierea Agendei

Dacã, teoretic, Agenda europeanã urmeazã la rându-i preceptele
menþionate, funcþia sa normativã este arondatã unui construct conjugat,
regãsit într-o serie de intervenþii critice, care vizeazã fie detenta pãrti-
nitor neoliberalã a acesteia, de accentuare dominantã a intereselor eco-
nomice în defavoarea celor socio-politice, fie dezbaterea care relan-
seazã însãºi natura integrãrii, având, deopotrivã, în atenþie o „schemã
de-integrare-evolutivã“ ºi/sau „procesul de elaborare al politicilor ºi
luarea deciziilor care au loc în cadrul instituþiilor UE“14, ambele rele-
vante pentru construcþia ºi dinamica de organizare a agendei. 

În accepþia lui Sebastiaan Princen, ceea ce prevaleazã este
(am)plasarea/geografia strategicã, ca punct/nod, care oferã prioritate
unei probleme/unui interes în defavoarea alteia/altuia, acest factor
adãugându-se geografiei/spaþiilor instituþionale, cu agende diferite,
relativ abstractiza(n)te: „(...) Stabilirea agendei este o condiþie necesarã
pentru luarea deciziilor: numai dacã se vorbeºte despre probleme, acestea
pot fi supuse luãrii de decizii. Aceastã realitate funcþioneazã ºi în direcþia
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opusã, în sensul în care dacã o problemã nu apare pe ordinea de zi,
aceasta nu va fi supusã vreunei decizii. Ca urmare, Agenda este de primã
importanþã pentru actorii politici. UE prezintã schimbãri clare în
conþinutul agendei de-a lungul timpului, atât în ceea ce priveºte evo-
luþia pe termen lung, cât ºi în valurile de interes pe termen scurt pentru
unele probleme în defavoarea altora“15.

Problematica dispune de un palier trifazic de analizã, ilustrând
procesul elaborãrii politicilor UE, raportarea la modalitãþile specifice
integrãrii ºi corecta înþelegere a integrãrii europene, dar ºi dezbaterile
funcþional-normative existente. De aici, diferenþa de sens ºi de acþiune
între/dintre agenda guvernamentalã (cea care conþine problemele dis-
cutate de cãtre factorii de decizie într-o anumitã perioadã) ºi agenda
decizionalã (care vizeazã chestiuni supuse luãrii deciziilor active),
sugerând, ca parcurs, o dinamicã regãsitã în/prin dezvoltarea transna-
þionalã a dezbaterilor europene; implicarea factorilor de decizie la
nivelul UE ºi integrarea problemei/problematicii pe agendã, doar dacã
sunt depãºite rezistenþele/blocajele din partea adversarilor, a unor insti-
tuþii specifice sau a statelor membre16. 

Deloc întâmplãtor, S. Princen extrage un cumul de lecþii recu-
noscute în: certificarea evidenþei potrivit cãreia, procesele de elaborare
ale politicilor UE pot fi înþelese corect doar analizându-le în contextul
proceselor la nivel intern ºi în alte organizaþii internaþionale, palierele
naþional – european – globale fiind simultan conjugate; confirmarea
faptului cã o dinamicã multi-nivelarã îngreuneazã înregistrarea evolu-
þiilor existente, determinând o tendinþã generalã ºi generalizabilã; în
diagnosticarea unei linii de demarcaþie clar-politicã, nu la nivel institu-
þional, ci în raportul susþinãtori – oponenþi existent în ceea ce priveºte
un anumit tip de abordare17.

Trei perspective conjugate:
Agenda europeanã: atractivitate – reformã – proiecþie

Agenda Strategicã (deºi nu reprezintã un document/punct explicit
formulat în actele normative ale Uniunii, neformalizat printr-o proce-
durã sau metodologie fix-dedicatã) constituie rolul general al Consi-
liului European, formulând liniile directoare consacrate în ºi prin Tratatul
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privind Uniunea Europeanã, ºi subsumeazã Consiliului rolul de a oferi
structurii „impulsul necesar dezvoltãrii“ ºi „direcþiile politice generale
ºi prioritãþile“. În seria iniþiativelor atribuite mecanismului numit, prima
Agendã Strategicã, adoptatã în iunie 2014, este produsul, emanaþia
unui context politic individualiza(n)t, ca urmare a refuzului Primului-
ministru de atunci al Marii Britanii, David Cameron, de a-l numi pe
Jean-Claude Juncker în funcþia de preºedinte al Comisiei Europene,
solicitând Consiliului European elaborarea unui document care sã sta-
bileascã direcþiile principale ale mandatului lui Juncker, considerat
prea „federalist“ de cãtre britanici. Comparativ cu formele ulterioare,
Agenda Strategicã din anul 2019 a dispus de un proces de elaborare
mai lung, propunând elemente instituþionale mai pregnante decât acelea
care au caracterizat documentul din anul 2014, completând realitatea
post-Brexit, cu prioritãþi politice ambiþioase, dar receptate drept tribu-
tare unor termeni destul de vagi, vizând statul de drept, securitatea ºi
apãrarea, realizarea Uniunii bancare ºi a Uniunii pieþei de capital, trans-
formarea digitalã, inteligenþa artificialã, antreprenoriatul, întreprin-
derile mici ºi mijlocii, cadrul european de concurenþã, neutralitatea cli-
maticã, piaþa energiei etc18.

Demersul strategic dedicat intervalului 2024-2029 reprezintã produsul
acþional adoptat la data de 27 iunie 2024, lansat iniþial în cadrul reuniunii
informale a Consiliului European (Granada, Spania, 6 octombrie 2023).
Scrisoarea preºedintelui Ch. Michel privind urmãtoarea Agendã Strate-
gicã19 prezintã, pe de o parte, constructul compus din patru prioritãþi recu-
noscute în: protejarea cetãþenilor ºi a libertãþilor deþinute de aceºtia;
dezvoltarea unei baze economice solide ºi pline de vitalitate; con-
struirea unei Europe neutre din punctul de vedere al impactului asupra
climei verzi, echitabile ºi sociale ºi promovarea intereselor ºi a valo-
rilor europene pe scena globalã. Pe de altã parte, demersul recertificã
un set de evidenþe structurale, de proiect. Acestea se regãsesc în struc-
tura/formula ºi în poziþia primului continent care ºi-a definit obiectivul
de neutralitate climaticã pânã în anul 2050, în accelerarea concomi-
tentã a tranziþiei verzi ºi a celei digitale, în depãºirea crizei COVID-19,
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în reafirmarea ambiþiilor pentru o Europã socialã (Porto, 2021) ºi în
definirea pilonilor suveranitãþii europene (Versailles, 2022), prin ra-
portare la rãzboiul din Ucraina.

Scrisoarea deþine [în corpus-ul de interes al prezentului studiu] un
plus de interes dispus axial, valorizând, ca metodã, conjugarea modului
colectiv cu acela incluziv: se afirmã reperul constructului – atractivitatea
ºi angajarea sa viitoare („Sprijinul public pentru Uniunea Europeanã
este la un nivel înalt, împreunã cu puterea sa de atracþie – s.n.“20 ºi
„La fiecare cinci ani, liderii UE convin asupra prioritãþilor politice ale
UE pentru viitor – s.n.“21), dar se ºi reactualizeazã dezideratul extin-
derii, subsumat unui context geopolitic explicit proiectat – „Noul con-
text geopolitic a readus extinderea în centrul dezbaterilor noastre. Trebuie
sã luãm în considerare procesul de extindere ºi capacitatea noastrã de
absorbþie. La reuniunea din iunie 2022, am reafirmat necesitatea de a
þine seama de capacitatea UE de a absorbi noi membri, aºa cum a fost
stabilit la Copenhaga, în 1993, atunci când decideam cu privire la
fiecare extindere viitoare. Acest lucru ne impune sã reflectãm asupra
implicaþiilor extinderii asupra diferitelor politici ale UE ºi asupra
finanþãrii acestora, precum ºi asupra metodelor decizionale aplicate“22. 

Proiectul este (su)pus unei serii de consultãri cu liderii europeni
(urmând Reuniunii informale a ºefilor de stat sau de guvern de la Granada,
2023), la Berlin, Copenhaga, Zagreb, Paris, Vilnius, Bucureºti, Varºovia
ºi Viena. Forma finalã stipuleazã punctual faptul cã „Agenda Strategicã
stabileºte prioritãþile UE ºi orientãrile sale strategice pentru ciclul insti-
tuþional 2024-2029. Ca atare, aceasta ghideazã activitatea instituþiilor
UE“23, contextul geopolitic solicita(n)t (rãzboiul de agresiune al Rusiei
împotriva Ucrainei, lupta împotriva schimbãrilor climatice, situaþia din
Orientul Mijlociu ºi atenuarea impactului pandemiei de COVID-1924),
reclamând un „plan strategic clar ºi un cadru solid de acþiune“25. Pilonii
structurali ai Agendei reafirmã relevanþa unei Europe libere ºi demo-
cratice, puternice ºi sigure, prospere ºi competitive, cu un set de ºapte
prioritãþi care au în vedere: lansarea unui nou plan pentru prosperitatea
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ºi competitivitatea sustenabilã a Europei; o nouã erã pentru apãrarea ºi
securitatea europeanã; sprijinirea cetãþenilor, consolidarea societãþilor
ºi a modelului social european; menþinerea calitãþii vieþii cu privire la
securitatea alimentarã, la apã ºi naturã; protejarea democraþiei ºi apã-
rarea valorilor europene; punerea în valoare a forþei ºi a parteneriatelor,
la nivel global; atingerea obiectivelor ºi pregãtirea Uniunii pentru viitor26.

Perspectiva reclamã douã direcþii de receptare distincte. 
Prima supraliciteazã o serie de evaluãri pozitive, cu mizã extra-

polatã – „un Summit cu mize echivalente cu direcþia viitoare a Uniunii
Europene, (...) fiind una dintre cele patru decizii majore adoptate, alãturi
de foaia de parcurs pentru reforma internã a Uniunii, în perspectiva
extinderii, de pachetul de numiri în funcþiile cheie de la vârful UE ºi
de un acord comun de securitate UE – Ucraina (...). Agenda adoptatã
de liderii europeni consacrã prioritãþile pe care Parlamentul European,
Consiliul Uniunii Europene ºi Comisia Europeanã vor trebui sã le punã
în practicã în cursul urmãtorului ciclu instituþional“27 ºi „Documentul
debuteazã cu o evaluare foarte sobrã – s.n. – a noilor realitãþi geopoli-
tice. În Agenda Strategicã adoptatã, liderii considerã Piaþa Unicã drept
cel mai important atuu, motorul pe termen lung al prosperitãþii ºi al con-
vergenþei (...). Sub angajamentul Mergem înainte împreunã, documentul
Agendei Strategice, adoptat de liderii europeni, se încheie profetic“.28

A doua se restrânge critic la forma unui tipic „pachet de acord“, fãrã
calendar de acþiune, cu o „retoricã destul de ambiguã“, cu obiective
enunþate ºi anunþate declarativ, fãrã prioritãþi reperabile de acþiune,
utilizarea sintagmei strategice considerându-se a fi un atribut nevalidat
(de altfel, necuantificabil nici în cadrul Agendelor strategice din anul
2014 ºi anul 2019) prin chiar lipsa unui obiectiv clar de atins, fãrã un
plan de acþiuni clare ºi coordonate, privat de mijloacele politice, insti-
tuþionale ºi financiare clar definite, necesare implementãrii29. De aici,
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2025.

28 Ibidem.
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discrepanþa resimþitã între ºi dintre cumulul de provocãri sistemice ºi
lipsa unei reacþii angaja(n)t asumate (concurenþã strategicã exageratã,
sporire a instabilitãþii globale ºi încercãrile de subminare a ordinii
internaþionale bazate pe norme) ºi modul acþional de implementare
practicã a strategiei, fãrã a indica modalitãþile de finanþare ale principa-
lelor obiective sau felul în care Cadrul financiar multianual al Uniunii
va reflecta ºi va permite aplicarea acestora30.

Perspectivele sunt echilibrate de luãri de poziþie mediane – reco-
mandãri –, cele care accentueazã tocmai reperele strategic-cheie ale
demersului: atractivitate – reformã – proiecþie.

Camera de Comerþ Americanã pe lângã Uniunea Europeanã31 pla-
seazã perspectiva de raportare evaluativã cu privire la Agenda euro-
peanã (2024-2029), în dispunerea unei forme/formule acþionale ºi direct
co-implicate, prin demersul punctual de sintetizare regãsit într-un cumul
de recomandãri care pot da mãsura ritmiei actuale a constructului euro-
pean. Premisa de lucru operabilã ºi identificabilã vizeazã estomparea
(ameninþarea) atractivitãþii europene pentru mediul de investiþii,
diminuare-risc regãsit în „reglementãrile încãrcate, în tendinþele pro-
tecþioniste ºi în creºterea lentã“, elemente/medium îngreunat ºi, deopo-
trivã, inseparabil de prevalenþa unui context de incertitudine globalã,
de schimbãri decisive subsumate crizei climatice, ori subordonate ten-
siunilor geopolitice, tulburãrilor sociale ºi ascensiunii autoritarismului.
Toate acestea (con)duc înspre/la un registru inter-relaþiona(n)t, care,
pe de o parte, reclamã susþinerea demersului de investiþii în Europa,
crearea unui parteneriat puternic între sectorul public ºi cel privat ºi, pe
de altã parte, lanseazã un imperativ ferm emis, acela potrivit cãruia,
„agenda politicã a UE are nevoie de resetare“.

Analiza-recomandare este subsumatã unui cadru sistemic de acþiune
– „atragerea investiþiilor nu este un scop în sine. Succesul economic
conduce la prosperitate ºi la securitate. Creeazã condiþiile pentru comu-
nitãþi prospere ºi bunãstarea cetãþenilor“ – cu interes în registrul con-
jugat-trifazic, cel care vizeazã o Piaþã Unicã competitivã, durabilã ºi
digitalã; propune o Europã puternicã ºi rezilientã pe scena internaþio-
nalã ºi susþine o Europã echitabilã ºi democraticã32. Fiecãrui palier,
perspectiva acþionalã îi conferã un set punctual de recomandãri.

ENCICLOPEDIA STATULUI CONTEMPORAN – VOL. II 303

———————
30 Ibidem.
31 Attractiveness of Europe Agenda for Action 2024-2029, AmCham EU, 2024.
32 Ibidem, p. 6.



Astfel, în ceea ce priveºte domeniul reglementãrilor, se are în vedere:
ajungerea la o armonizare aprofundatã, la coerenþã ºi certitudine în
legislaþia statelor membre; valorizarea resurselor, prin renunþarea la
trasarea unor cadre suplimentare ºi interesul acordat aplicãrii ºi plusului
de eficacitate a legislaþiei existente; rezonabilitatea termenelor de im-
plementare; crearea de noi iniþiative, cu respectarea condiþiei, ca acestea
sã aibã ca finalitate consolidarea competitivitãþii Europei, ca urmare
directã a proceselor de consultare transparente ºi a evaluãrilor directe
dedicate impactului scontat, ca ºi evitarea mãsurilor imprevizibile ºi
retroactive33. 

Domeniului inovãrii i se recomandã previzibilitatea ºi robusteþea
cadrului de protecþie a proprietãþii intelectuale, cu prioritate acordatã
finanþãrii inovãrii, accesibilã tuturor tehnologiilor, cu o Piaþã Unicã
cuprinzãtoare ºi deschisã, cu un set de criterii de selecþie performante,
privind achiziþiile publice ºi protejarea sistemului de justiþie civilã de
practici litigioase abuzive34. Cumulate, direcþiile au în vedere dezvol-
tarea unei politici consecvente ºi coerente în domeniul substanþelor
chimice, reducerea cererii de energie ºi alternativa emisiilor reduse de
carbon, menþinerea valorii produselor ºi a resurselor prin intermediul
abordãrii privind deºeurile, infrastructura ºi tehnologia de reciclare,
colaborarea crescutã dintre sectorul public ºi cel privat, sporirea pro-
ductivitãþii agricole, cu scopul asigurãrii sustenabilitãþii, a securitãþii ºi
accesibilitãþii sistemelor alimentare, garantând conservarea biodiversi-
tãþii ºi creºterea accesului la apã curatã ºi sigurã35. Registrul digital va-
lorizeazã o linie continuatoare în ceea ce priveºte inteligenþa artificialã,
calculul cuantic ºi 5G/6G, prin reglementãri flexibile ºi actualizate. De
aici, necesitatea unui echilibru stabil ºi stabilit între zonele emergente
ºi un spaþiu sigur pentru inovaþie, cu protejarea secretelor comerciale
ºi promovarea creºterii. Aspectelor numite li se adaugã stimularea ca-
pacitãþii de producþie a semiconductorilor europeni, rezilienþa ecosiste-
mului ºi a lanþului de aprovizionare36.

Pe plan extern, punctele nodale ale Agendei se referã, pe de o parte,
la aprofundarea ºi finalizarea acordurilor bilaterale de liber schimb ºi
la implementarea ºi aplicarea eficientã a celor existente, inclusiv la
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reformarea Organizaþiei Mondiale a Comerþului ºi la extinderea cola-
borãrii cu alþi membri spre rezolvarea disputelor perpetuate, ºi, pe de
altã parte, la nivelul relaþiilor transatlantice, la consolidarea platformei
Consiliul UE-SUA pentru Comerþ ºi Tehnologie sau, în cadrul Dialogului
cibernetic UE-SUA, al Consiliului Energiei, al Grupului Operativ pentru
sãnãtate ºi al Dialogului pentru Securitate ºi Apãrare. Punctual, efortu-
rilor susþinute de a „sprijini reconstrucþia, redresarea ºi prosperitatea
economicã a Ucrainei“37 li se adaugã crearea unor mecanisme apro-
fundate, valorificate într-un: cadru plus-rezilient necesar Cooperãrii
Transatlantice în domeniul Tehnologiei ºi Industriei de Apãrare; spaþiu
necesar unei abordãri mai flexibile privind achiziþiile publice comune
intra-UE, care sã faciliteze guvernelor capacitãþi de asigurare a securi-
tãþii teritoriale; construct relevant deschiderii participãrii entitãþilor din
state terþe la Fondul European de Apãrare ºi la industria europeanã de
apãrare, prin proiecte comune de achiziþii publice.

Reperele esenþializate urmeazã conceptul-valoric al democraþiei,
recontextualizat imperativ printr-un grupaj de accentuãri specifice –
„Continuaþi sã condamnaþi invazia ilegalã a Rusiei, cooperaþi cu comu-
nitatea internaþionalã ºi fiþi alãturi de poporul Ucrainei; combateþi evo-
luþiile antidemocratice ºi eroziunea statului de drept care ameninþã va-
lorile, stabilitatea ºi securitatea regiunii; fiþi rampã de lansare pentru
democraþie ºi stabilitate în întreaga lume; sporiþi transparenþa în pro-
cesele decizionale ale UE“38 –, toate acestea angrenate viitorului, unui
orizont proiectiv, recalculat prin raportare la solicitãrile momentului/
prezentului – „Colaboraþi cu Ucraina ºi cu sectorul privat în redresarea
ºi reconstrucþia þãrii prin facilitarea accesului la piaþã, prin sprijinirea
reformelor ºi a investiþiilor ºi prin crearea de platforme de parteneriat
public-privat; sprijiniþi aderarea Ucrainei, ca stat membru al UE, odatã
cu îndeplinirea tuturor criteriilor de aderare; propuneþi alte modele
decât statutul de membru deplin al UE pentru statele care nu pot în-
deplini criteriile de aderare sau au o relaþie puternicã cu aceasta, spre
exemplu, Regatul Unit; evaluaþi ºi adaptaþi structura actualã de guver-
nare a UE, pentru a vã asigura cã aceasta poate sã fie eficientã ºi efi-
cace cu o componenþã extinsã, inclusiv cu niveluri potenþial distincte
de membru, cu niveluri diferite de integrare“39. 
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Reforma redevine o prevedere fundamentalã pe Agenda europeanã,
dinamicã a schimbãrii modului de funcþionare al UE, detentã întreþi-
nutã cu precãdere de cãtre Germania ºi Franþa, în ipostaza de impuls
direcþionat înspre consolidarea credibilitãþii democratice a UE, înspre
prevenirea erodãrii instituþionale în perioade de crizã, înspre sporirea
robusteþii în raport cu blocajele manifeste ºi înspre solidificarea acþi-
unilor de aderare de noi state membre. La data de 9 mai 2022, Confe-
rinþa privind viitorul Europei – organism ad-hoc înfiinþat pentru a
discuta prioritãþile politice ale UE – a adoptat Raportul final, cel care
conþine/deþine explicite ºi variate recomandãri de reformã, unele dintre
acestea implicând inclusiv modificãri ale cadrului Tratatului, demers
acceptat, deopotrivã, cu interes (Parlamentul European solicita oficial
lansarea unei convenþii de modificare a Tratatelor; Ursula von der Leyen
îºi exprima sprijinul privind obiectivul menþionat în cadrul discursului
privind starea Uniunii din septembrie 2022; ºase guverne au declarat,
într-un document neoficial comun din luna mai 2022, cã sunt, în prin-
cipiu, deschise demersului; Germania ºi Franþa înfiinþau un grup de
lucru comun de experþi neguvernamentali pentru a elabora recoman-
dãri concrete de reformã etc.), dar ºi cu precauþii, sau rezerve menþio-
nate clar (documentul comun din mai 2022, semnat de un numãr de
13 guverne, cu precãdere din Nordul, Centrul ºi Estul Europei, care
refuza iniþiativa considerând-o prematurã)40. 

Dezbaterea rãmâne una relevantã, în sensul în care Agenda euro-
peanã recunoaºte efectul crizelor survenite, terenul cuantificãrilor fiind
disputat, deopotrivã, de existenþa a douã realitãþi, conceptualizate
distinct: pe de o parte, „policriza“41 – o fazã extrem de complicatã,
marcatã de o sumã de solicitãri (criza euro, crizamigraþiei, criza statului
de drept, criza Brexit, criza pandemiei de COVID-19, criza Ucrainei
etc.), care, dupã momentul manifestãrii urma sã se finalizeze, prevalând
soluþii pe termen lung; pe de altã parte, „permacriza“42 menþionând
blocaje care nu precizau semne de încheiere într-un interval viitor pre-
vizibil, cu puternic efect eroda(n)t. Rãzboiul din Ucraina ºi cererile
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ulterioare de aderare la UE, depuse de cãtre Ucraina, Moldova ºi
Georgia, au repoziþionat decisiv chestiunea extinderii UE pe agenda
politicã. Statele membre sunt, în mare, în consens în ceea ce priveºte
evidenþa potrivit cãreia ar fi în interesul geopolitic al UE sã faciliteze
aderarea „trioului asociat“, precum ºi a statelor din Balcanii de Vest,
formule care ar fi sporit eterogenitatea Uniunii, dar care îi puteau spori
exponenþial ºi ineficienþele. Deloc întâmplãtor, Germania, Franþa ºi
Spania considerã reforma instituþionalã internã o condiþie prealabil-in-
dispensabilã pentru asigurarea faptului cã UE poate continua sã funcþio-
neze cu 30, 35 sau mai multe state – în egalã mãsurã în care, extin-
derile UE spre Est, din intervalul 2004-2013, au fost precedate de re-
forme majore ale tratatelor care au culminat cu Tratatul de la Lisabona43. 

Legãtura dintre/între extindere ºi reforma internã devine nodul argu-
mentativ privind schimbarea instituþionalã, subsumatã parþial urgenþei
geopolitice (dupã un deceniu de stagnare a politicii de extindere în
Balcanii de Vest, UE ºi-a erodat credibilitatea în rândul statelor candi-
date, fiind imperativã poziþionarea ei favorabilã în a atrage noi membri):
„(...) legãtura dintre extindere ºi reformã a devenit semnificativã din
punct de vedere politic, în sensul în care se preteazã la un acord global
între statele membre ale UE. Multe dintre guvernele care pânã acum au
fost reticente în a îmbrãþiºa reforma instituþionalã sunt favorabile
extinderii ºi invers. Acest lucru creºte ºansele unei mari înþelegeri care
ar permite realizarea de progrese, în paralel cu mai multe dosare –
cheie ale UE“44. 

Construcþia proiectivã este axatã pe imperativul urgent-necesar cu
privire la actualizarea agendei politice a Comisiei Europene, demers
subsumat „necesitãþii de schimbare“45, o tendinþã validatã prin chiar
cumulul de evaluãri care certificã faptul cã, în sine, contribuþia creº-
terii economice la bunãstare este în declin, iar beneficiile nu sunt
distribuite în mod echitabil. Acestea sunt cauzate de perturbãrile clima-
tice, de procesul îmbãtrânirii populaþiei, al sãrãciei ºi al excluziunii
sociale etc., prin intervenþiile dirijate de corectare a intereselor parti-
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nice, a temerii de/la schimbare, a rezistenþei pe care reformele o întâm-
pinã, prin articularea unei „agende (...) holistice ºi transversale“46. Relaþia
care se cere aprofundatã este aceea între leadership-ul european (prin
coordonarea orizontalã a politicilor) ºi suma de politici, de legislaþie ºi
procese de guvernanþã deja implementate, prin consolidarea setului de
instrumente pentru politici, regândirea pattern-urilor capabile sã evalueze
compromisurile ºi detentele sinergice (prin colaborare cu ONU, OCDE,
Banca Mondialã ºi FMI) ºi aprofundarea legãturii dintre/între politici-
previziuni ºi mãsurile de evaluare aplicate impactului bunãstãrii, al in-
cluziunii ºi al durabilitãþii. 

La nivel de recomandãri se insistã asupra unui model sistemic de
matrici necesare pentru a crea repere internaþionale viabile, prin refor-
marea cadrului de guvernanþã socio-economic al UE, printr-o orientare
coerentã înspre obiective ºi guvernanþa axatã pe acestea, cu o monitori-
zare performantã ºi o legãturã stabilitã/stabilã ºi aprofundatã cu ca-
drele de guvernanþã existente.

Tematic, sunt propuse 13 puncte vizând, în particular, repere precum:
bunãstarea incluzivã; egalitatea de ºanse; ocuparea forþei calitative de
muncã; protecþia ºi incluziunea socialã cu rol în bunãstarea durabilã;
tranziþia ecologicã echitabilã ºi economia circularã; autonomia stra-
tegicã; pacea ºi stabilitatea demograficã, dublate de un cadru favorabil
transformãrilor ºi unei misiuni explicit trasate în domeniul economic ºi
financiar; politica industrialã rezistentã ºi competitivitatea durabilã;
finanþe transformative; infrastructurã, servicii, cercetare ºi inovare de/
în perspectivã; comunicare publicã eficientizatã; colaborare inter-secto-
rialã, public-privat ºi guvernanþã, pe mai multe niveluri; democraþia
participativã ºi colaborarea globalã47.

Cu referire explicitã la proiectul Agendei strategice din aprilie 2024,
existã perspective angaja(n)te48 care se raporteazã la acesta conside-
rându-l o „ocazie ratatã, care a generat mari îngrijorãri cu privire la
lipsa de claritate ºi de determinare în a valorifica realizãrile UE, în
special, oferta verde europeanã ºi accelerarea acþiunilor în lumina cri-
zelor multiple interconectate cu care se confruntã continentul ºi lumea,
în general“49. Input-ul oferit nu neagã reuºitele versiunii preliminare
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din data de 12 iunie 2024, considerând cã aceasta ar conþine/deþine
aspecte îmbunãtãþite, insuficiente însã în a conferi „o direcþie clarã
pentru o tranziþie rapidã cãtre o Europã fãrã combustibili fosili, echitabilã
din punct de vedere social ºi neutrã din punct de vedere climatic“50.
Demersul critic este subliniat inclusiv în ºi prin Scrisoarea comunã
adresatã Consiliului Uniunii Europene ºi statelor membre, semnatã de
un numãr de douãzeci de organizaþii europene, având ca solicitare ex-
plicitã asigurarea cã Agenda „menþine ambiþiile sociale ºi de sãnãtate
la un nivel ridicat, drept condiþie prealabilã pentru realizarea unei
Europe puternice, dinamice, competitive ºi coezive“51. 

Pandemia COVID-19 este consideratã punctul-barometru al conju-
gãrii sistemelor de sãnãtate ºi de protecþie socialã, solide ºi reziliente,
reafirmându-se necesitatea elementului proiectiv, în sensul în care
Agenda ar propune „o Uniune Europeanã pregãtitã pentru viitor (s.n.),
cu sisteme de securitate socialã ºi de sãnãtate rezistente ºi durabile,
care sã serveascã prosperitãþii economice“52, în prelungirea consoli-
dãrii unui proiect de agendã (o Europã neutrã climatic, ecologic, echi-
tabilã ºi socialã) afirmat de cãtre UE, în cadrul Agendei strategice ante-
rioare (2019-2024). Scrisoarea susþine cu claritate faptul cã: „(...) dimen-
siunile sociale ºi de sãnãtate sunt de cea mai mare importanþã ºi ar
trebui sã li se acorde atenþia necesarã la nivelul UE, la fel ºi cetãþenilor
UE (...). Prin urmare, solicitãm ca aceste prioritãþi sã fie incluse în
Agenda Strategicã 2024-2029 ºi viitorii factori de decizie sã ofere
rãspunsuri adecvate pentru o Europã socialã cu adevãrat centratã pe
cetãþeni ºi bazatã pe solidaritate“53.

Georg Riekeles ºi Paweł Świeboda54 plasau paradigmatic Uniunea
Europeanã în cea de a treia perioadã a istoriei economice europene
(prima localizatã de la începutul proiectului de integrare, pânã în anul
1989, ºi cea de-a doua poziþionatã din anul 1989, pânã în anii 2010,
marcatã atât de cea mai mare extindere, cât ºi de globalizare), indivi-
dualizate prin chiar multiplele unde conflictuale ºi de ºoc resimþite,
demersul de apãrare al intereselor europene ºi de colaborare globalã
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extinsã fiind stimulii relevanþi pentru concluziile acþional-strategice ºi
pentru adoptarea modelului avut în vedere. Securitatea economicã
devine, în acest context, nodul schimbãrii explicite de paradigmã, con-
cept-realitate validat de ºi prin „relaþia simbioticã dintre competitivi-
tate ºi agenda de securitate“, afirmat prin chiar propunerea privind
Strategia Europeanã de securitate economicã semnatã la jumãtatea
anului 2023, de cãtre Comisia Europeanã ºi Înaltul Reprezentant al
Uniunii pentru Afaceri Externe. 

Detenta este consideratã echivalenta unei abordãri primordiale,
necesare a fi integrate ciclului politic al UE, în intervalul 2024-2029,
printr-o serie de elemente imperative. Primul are în vedere marker-ul
geopolitic înstãpânit de confruntare, de intensificarea concurenþei geo-
economice globale, de sporirea rivalitãþii dintre SUA ºi China, de pan-
demia COVID-19, de agresiunea Rusiei asupra Ucrainei ºi de rãzboiul
din Orientul Mijlociu55. Cel de-al doilea vizeazã poziþionarea explicitã
în direcþia anticipãrii unui nou echilibru economic, prin reconsiderarea
relaþiilor cu China, certificând o Europã lipsitã de un anume interes în
a contribui activ la vreo politicã de decuplare, dar, din contrã, fiind po-
ziþionatã activ în contextul favoriza(n)t al politicilor de deschidere.
Sintagma mai-puþin-globalism ar presupune spre adaptare „o corecþie
semnificativã, dar nu o rupturã completã a interacþiunii economice glo-
bale“, demers echivalat cu reducerea riscurilor, prin „creºterea Europei
din interior spre exterior ºi, poate chiar mai important, prin transformarea
dependenþelor, din puncte de sprijin securizate, în relaþii economice
globale“56. Cel de-al treilea aspect valorizeazã tripla tranziþie ecolo-
gicã – digitalã – [de] securitate economicã, realitate conjugatã care
reclamã imperativ „utilizarea instrumentelor defensive autonome, com-
binate cu aplicarea ofensivã a subvenþiilor ºi a politicilor industriale ºi
cu noi forme de cooperare bilateralã ºi multilateralã. Este în joc o nouã
paradigmã a politicii de securitate economicã, de utilizare simultanã a
instrumentelor economice ºi a politicii externe de securitate“57.

Ralf Drachenberg58 sintetizeazã direcþiile Agendei strategice
2024-2029, într-/printr-un demers comparativ cu dispunerile Agendei
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strategice 2019-2024, conexiune care imprimã, cu plus-semnificaþie,
detenta actualã. Semnificaþia relevantã este aceea a continuitãþii, re-
gistrul schimbãrii evidenþiind importanþa acordatã securitãþii, apãrãrii
ºi extinderii, dar ºi completãrii cu un set de obiective recente, vizând
competitivitatea UE ºi importanþa democraþiei (în interiorul Uniunii ºi
în relaþiile cu statele terþe), în intervalul vizat – 2024-2029 – capitolul
menþionat fiind învestit, pentru prima datã, cu specificaþii de direcþie
prioritarã. În seria aspectelor distincte se înscrie ºi diminuarea atenþiei
acordate problemelor ºi problematicilor referitoare la climã ºi la mediu.
Evaluativ, Ralf Drachenberg considerã cã, în acelaºi registru compa-
rativ, „mai puþin de 20% dintre aspectele de politicã sunt complet noi,
chiar dacã lungimea documentului Agendei strategice a crescut cu
25%“, afirmaþie care lasã sã se (între)vadã felul în care ºi prin care, în
cheie deductiv-logicã, prioritãþile anterioare ale UE rãmân relevante,
acestea implicând remodelarea sau reajustarea ºi nu regândirea inte-
gralã a proiectului: „(...) multe dintre elementele adãugate par a fi o
reiterare a aspectelor politice abordate de cãtre Consiliul European, în
concluziile sale din ultimii 5 ani. Astfel, documentul pare a fi o colecþie
de poziþii convenite anterior, mai degrabã decât un nou set de orientãri.
În timp ce impactul rãzboiului Rusiei împotriva Ucrainei ºi schimbarea
contextului geopolitic au alimentat noua Agendã Strategicã, alte pro-
bleme majore din ultimii ani, precum sãnãtatea ºi energia, sunt menþio-
nate mai puþin explicit decât ar fi fost de aºteptat, având în vedere
gravitatea crizelor cu care s-a confruntat UE“59.

România ºi prioritãþile UE (2024-2029)

Aserþiunile pe care Preºedintele Consiliului European, Charles Michel,
le livra punctual ºi punctat, din chiar laboratorul de lucru al consul-
tãrilor privind Agenda Strategicã 2024-2029, desfãºurate la Bucureºti60,
reafirmã explicit statutul de orientare strategicã îndreptatã în direcþia
unui rãspuns proiectat ºi angaja(n)t, care vizeazã dificultatea con-
textului geopolitic, marcat de rãzboiul Rusiei împotriva Ucrainei, de
insecuritate ºi de instabilitate. Cadrele-reper formulate explicit ºi in-
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tensificate vizeazã, pe de o parte, exactitatea demersului de conlucrare,
orientat în sensul proliferãrii sistemului de întãrire al apãrãrii euro-
pene, al unui plus de siguranþã ºi de cooperare, în susþinerea industriei
europene de apãrare menitã a-i spori acesteia influenþa ºi de a-i garanta
siguranþa; pe de altã parte, se evidenþiazã parcursul continuator, ilustrat
prin în aprofundarea dezvoltãrii situaþiei economice ºi prin asigurarea
performanþei domeniului energetic. 

Direcþiile proiectate reconfirmã existenþa a douã dimensiuni-de-
proiect definitorii, identificate în intervalul de acþiune strategicã. Primul
proiect urgent, de ordin imediat, vizeazã continuarea susþinerii Ucrainei,
cu un pachet adiþional de 50 de miliarde de euro, completând cele
90 de miliarde mobilizate, UE finanþând – în premierã – livrarea de
arme Ucrainei. Pe termen scurt, obiectivul imediat îºi propune încura-
jarea fabricilor europene în sporirea exponenþialã a capacitãþilor de
producþie. Pe termen mediu ºi lung se considerã necesarã elaborarea
unei strategii cu un plus de investiþii în sectorul apãrãrii, având ca
repere predictibilitatea, contractele fixe ºi implicarea Bãncii Europene
de Investiþii.

Atuurile numite însumeazã auto-definirea UE drept putere econo-
micã, prin chiar cele 450 de milioane de cetãþeni-consumatori, preva-
lând un cadru teoretic dezvoltat ºi dedicat triadei standarde – principii
– reguli, dar ºi o practicã-model centratã pe protecþia mediului ºi pe
cea socialã. Punctele nevralgice se regãsesc în deficitul de reguli echi-
tabile, în lipsa de filtre interne, în corpus-ul Pieþei Unice, dar ºi în re-
laþiile extins-globale. Spre exemplu, China, prin subvenþionarea ma-
sivã a propriilor întreprinderi, provoacã o serie de dificultãþi întreprin-
derilor europene, iar Statele Unite, prin aplicarea unui plan masiv de
subvenþii, în sectorul tehnologiilor verzi, dispun de un impact cuanti-
ficabil în ceea ce priveºte dezvoltarea europeanã. Corectarea ºi/sau di-
minuarea dezavantajelor menþionate reclamã articularea unei strategii
comune în materie de investiþii private, prin eliminarea barierelor ºi a
segmentãrilor perpetuate61.

Agenda reafirmã extinderea drept act strategic major, prin revitali-
zarea procesului care implicã Balcanii de Vest, cu o integrare gradualã,
cu accelerãri ritmice în cazul Ucrainei, Republicii Moldova ºi Georgiei.
România ºi Bulgaria sunt menþionate privind demersul de accedere
parþialã (la acel moment!) în spaþiul Schengen, speþe care reafirmã
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evidenþa potrivit cãreia migraþia continuã sã reprezinte un element
pivota(n)t al Agendei strategice 2024-202962. 

În cadrul Reuniunii de lucru dedicate pregãtirii Agendei strategice
a UE de la Palatul Cotroceni (desfãºuratã la data de 3 aprilie 2024, cu
participarea premierilor Belgiei – Alexander de Croo, Ungariei – Viktor
Orbán, ºi Croaþiei – Andrej Plenković), declaraþiile Preºedintelui
României, Klaus Iohannis ºi ale Preºedintelui Consiliului European,
Charles Michel, au indicat o serie de probleme, de proiecþii comun-asu-
mate. Pe de o parte, conlucrarea, depãºirea dificultãþilor, triplul registru
al prioritãþilor (securitate – stabilitate – prosperitate), depãºirea dificul-
tãþilor ºi afirmarea intereselor comune, dispunând un set de mãsuri
operaþionale, denotã inclusiv apãrarea principiilor ºi a valorilor demo-
craþiei (Charles Michel). Pe de altã parte, s-a certificat felul în care
Summit-ul de la Sibiu a pus bazele actualei Agende strategice a UE,
urmând liniile trasate prin Declaraþia de la Granada, cu prioritãþi re-
cunoscute în securitate – apãrare – extindere, Pieþei Unice recunos-
cându-i-se statutul de pilon fundamental, prin stimularea competi-
tivitãþii ºi prin atribuirea unor condiþii echitabile de concurenþã (Klaus
Iohannis)63.

Relevanþa României dispune de un plus valoric, în sensul în care
Agenda Strategicã 2019-2024 se revendicã de la/din prima Preºedinþie
a României la Consiliul UE, ca semn de reflecþie în Summit-ul liderilor
europeni de la Sibiu (9 mai 2019), reper poziþionat în noua abordare a
lui Charles Michel, privind definirea Agendei strategice, avându-i invi-
taþi pe liderii statelor membre ale UE, la o serie de dineuri restrânse,
organizate în decursul lunii noiembrie (2023), la Berlin, la Copenhaga,
la Zagreb ºi Paris. Deloc întâmplãtor, componenþa în sine este una
strategicã, însumându-i pe Preºedintele Consiliului European, pe doi
lideri cu/de vechime europeanã – Klaus Iohannis ºi Andrej Plenković
–, ºi pe liderii statelor care se succed la Preºedinþia Consiliului UE –
Premierul belgian, Alexander de Croo ºi Premierul maghiar, Viktor
Orban64.
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Momentul Summit-ului de la Sibiu reunea patru domenii strategice
extinse, de la consolidarea bazei economice ºi sociale, cu accent pe
tranziþia ecologicã ºi digitalã, pe competitivitate, inovare ºi sãnãtate, la
abordarea provocãrii energetice ºi la consolidarea capacitãþilor de
securitate ºi de apãrare, pânã la aprofundarea angajamentului global,
plasând „extinderea UE în centrul dezbaterilor“, în actul de a decide
tipul de putere geopoliticã, asumat de Europa, Summit-ul de la Sibiu fiind
echivalat „procesului de reflecþie strategicã privind extinderea UE“65. 

Declaraþia Consiliului European de la Granada din octombrie 2023
(între)vedea, punctual, prin extinderea UE, „o investiþie geostrategicã“,
Consiliul European din decembrie 2023 dispunând pregãtirea ºi
parcursul în/din momentul aderãrii, printr-o înaintare-în-paralel, cu
abordãri graduale – „reformarea internã a UE mai întâi (s.n.) ºi extinderea
Uniunii dupã ce (s.n.) blocul instituþional european va fi pregãtit“66.
Tocmai în acest sens, „Comisia Europeanã a propus o reformã
pre-extindere a Uniunii Europene, prin care statele candidate la aderare,
între care Ucraina, Republica Moldova ºi þãrile din Balcanii de Vest, sã
fie integrate gradual în Piaþa Unicã a UE, în timp ce urmeazã nego-
cierile aferente procesului de aderare, iar, în paralel, sã fie reformat
sistemul decizional al UE, prin înlocuirea unanimitãþii cu votul cu ma-
joritate calificatã, pentru ca deciziile sã nu mai fie blocate, în special,
în domeniile fiscale, de politicã externã ºi de securitate comunã“67.

Angajamente acþionale

Angajamentul României la nivelul Uniunii Europene este subsumat
imperativului de „consolidare al construcþiei europene“, demers
vizând cu precãdere domeniile de securitate ºi de apãrare, prioritate
reafirmatã ºi ax pentru procesul de extindere al UE, orizont receptat
drept investiþie strategicã, pe termen lung, în securitatea comunã.
Afirmaþia-declaraþie a Preºedintelui K. Iohannis acordã un plus valoric
conectivitãþii, subliniind rolul strategic pivota(n)t al Mãrii Negre, dar
ºi principiul vectorului de aprofundare al integrãrii în interiorul Uniunii.
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Piaþa Unicã este reafirmatã drept pilon fundamental al proiectului
european ºi instrument aprofundat necesar consolidãrii creºterii ºi rezi-
lienþei, în sine, construct menit a amortiza ºocurile externe resimþite.
Reperele menþionate se referã la „stimularea competitivitãþii, menþinerea
coeziunii în cadrul pieþei interne ºi condiþii echitabile de concurenþã“68.

Deloc întâmplãtor, în contextul acestei stãri de fapt, Agenda Stra-
tegicã devine proiectul capabil a sublinia „unitatea ºi angajamentul
comun al statelor membre de a gãsi soluþii la problemele prioritare
pentru cetãþeni ºi de a întãri Uniunea într-un moment-cheie al exis-
tenþei sale“69. Ceea ce prevaleazã discursiv consistã tocmai în aducerea
dimpreunã a stãrii de fapt actuale cu detenta proiectivã ºi experienþa
trecutã, coordonatele trecut – prezent – viitor fiind direcþionate
înspre articularea unei „Uniuni pentru o nouã realitate economicã ºi
geopoliticã“70.

Vectorii acþionali ai României în cadrul UE traseazã punctual ºi
angaja(n)t „consolidarea proiectului european, a coeziunii ºi a unitãþii
între statele membre“, demers certificat ºi aplicat inclusiv prin susþi-
nerea obiectivelor majore, parte componentã a documentelor strategice
europene (Agenda Strategicã, Strategia Globalã a UE etc.)71.

Prin raportare la Agenda Strategicã a UE dedicatã intervalului
2019-2024, profilul României era definit ca fiind unul nodal, angajat,
pro-activ ºi pro-european, cu interes explicit în punctele stabilite de-
monstrând consolidarea rezilienþei Uniunii în faþa crizelor, cooperarea
europeanã în domeniul sãnãtãþii, mãsurile de contracarare a efectelor
sociale ºi economice ale pandemiei, precum ºi sporirea capacitãþii
Uniunii de a articula un rãspuns comun, prompt ºi eficient la crize. 

Angajamentele asumate fãceau referire la un cumul de mãsuri
explicite: [în contextul crizei sanitare] crearea unui cadru care sã faci-
liteze coordonarea activã, inclusiv la nivel trans-sectorial, printr-o dina-
micã acceleratã a schimbului de informaþii ºi a armonizãrii practicilor,
spre eficientizare a procesului decizional; [în ceea ce priveºte deciziile
de la nivel UE] crearea culoarelor („verzi“) de tranzit pentru transpor-
tatorii de mãrfuri ºi cetãþeni, asigurarea protecþiei lucrãtorilor sezonieri
români în statele membre, repatrierea cetãþenilor europeni din state
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terþe ºi urgentarea adoptãrii de mãsuri în domeniul economic; [la nivelul
redresãrii economice] promovarea rolului major al Politicii de Coeziune
ºi al Politicii Agricole Comune, de valorizare a componentei de gran-
turi; participarea la demersul comun de consolidare al pieþei interne, al
creºterii economice ºi al ocupãrii forþei de muncã; interesul acordat
afacerilor sociale ºi schimbãrilor climatice ºi a celor din domeniul digital;
[cu interes afirmat la nivel extern] promovarea obiectivului naþional
strategic de aderare la spaþiul Schengen, consolidat ºi pe deplin func-
þional, la Zona Euro, susþinerea politicii de extindere, a politicii de
vecinãtate, a Parteneriatului Estic ºi a parcursului european al statelor
estice, cu precãdere al Republicii Moldova ºi susþinerea unui parte-
neriat transatlantic solidificat.

Provocãri reflexive

Dezideratul 2019-2024 devine, pentru intervalul 2024-2029, un
punct de reper continuator, pe de o parte, prin reafirmarea faptului cã
Agenda Strategicã a Uniunii Europene se revendicã de la Summit-ul
informal de la Sibiu, cel care a pus bazele actualei Agende Strategice
a Uniunii, ºi, pe de altã parte, prin adãugarea reperelor-în-acþiune unui
act/exerciþiu de reflecþie comunã, privind cumulul de provocãri exis-
tente: rãzboiul din Ucraina, pandemia de COVID-19, criza energeticã,
dezastrele naturale determinate de schimbãrile climatice, migraþia
ilegalã sau ameninþãrile hibride72.

Dacã angajamentele României urmeazã direcþia necesar-afirmatã,
contextul actual reclamã un set de revalorizãri în schimbare – „Astãzi
însã avem o schimbare esenþialã raportatã la situaþia de acum cinci ani,
ne aflãm într-un context regional ºi internaþional afectat de rãzboiul
Rusiei împotriva Ucrainei, de consecinþele multiple ale acestui rãzboi
de agresiune“73 –, realitate contextualã care reclamã „(...) în premierã,
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sã realizãm acest exerciþiu de reflecþie comunã (s.n.) pe fondul unui
rãzboi desfãºurat în imediata noastrã vecinãtate, la graniþele Uniunii
Europene“74. Recursul reflexiv exprimã „nevoia de acþiune pe multiple
paliere ºi nevoia de coordonare“75, iniþiativã care este atribuitã labora-
torului de gândire ºi de acþiune de la Sibiu – „(...) în spiritul imprimat
acestui exerciþiu de reflecþie încã (s.n.) de la Sibiu, trebuie sã rãmânem
angajaþi sã depunem împreunã toate eforturile pentru a ne proteja valo-
rile, spiritul european ºi democraþia (...) totul pentru a deveni mai pu-
ternici în urmãtorii cinci ani“76, caracteristicã dinamicã, prioritarã care
afecteazã, inclusiv, procesul de extindere al UE, considerat o investiþie
strategicã, de lungã duratã, în securitatea comunã.

Detenta continuatoare imprimã cu plus-sens, deopotrivã, angaja-
mentele României, dar ºi provocãrile reflexive stabilite, în sensul în
care dezbaterea se poziþioneazã pe ax-ul deschis prin Declaraþia de la
Granada (octombrie 2023), reper/linie de start a procesului de definire
a orientãrilor ºi a prioritãþilor strategice, inclusiv, pentru intervalul
2024-2029, orizont care identificã ºi situeazã pivota(n)t, ca teme rele-
vante, securitatea ºi apãrarea, extinderea, statutul global al Uniunii
Europene, rezilienþa ºi competitivitatea, energia ºi migraþia. 

Afirmaþia Preºedintelui K. Iohannis este una explicitã, în acest sens
– „România este profund angajatã (s.n.), în fiecare zi, în avansarea
tuturor acestor prioritãþi ale Uniunii ºi putem contribui semnificativ la
acest proces, inclusiv pe baza experienþei noastre ca stat care a aderat
mai recent ºi care se aflã în imediata vecinãtate a rãzboiului din
Ucraina“77. Provocãrile reflexive se recunosc explicit în forma/formula
unor „discuþii de substanþã, care vor modela acest amplu exerciþiu ºi
vor scoate în evidenþã unitatea noastrã ºi angajamentul comun de a gãsi
soluþii la problemele prioritare pentru cetãþenii noºtri ºi de a întãri
Uniunea într-un moment-cheie în existenþa sa. Ne aºteaptã provocãri
majore, dar avem ºi lecþiile învãþate (...)“78.
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În loc de concluzii:
perspective reflexiv-proiective în/pe Agendã

Agenda Strategicã nu reprezintã un document singular sau izolat, ci
este indicat a fi receptatã drept parte integrantã a unui proces, dispus
proiectiv ºi continuator, cu obiective generale, ulterior (la intervale) dez-
voltate ºi ajustate, interconectate cu obiectivele politice de finanþare ºi
cu resursele proprii, cele pe care Agenda Strategicã le menþioneazã
explicit, interrelaþionându-le felului în care Comisia va elabora pro-
gramul legislativ. Fundamentându-se tocmai pe direcþiile acesteia, eva-
luativ, Concluziile din iunie sunt proiectate într-o notã încurajatoare –
de la Ucraina ºi Orientul Mijlociu, la reforma internã, fãrã a viza modi-
ficarea Tratatului, ci îmbunãtãþirea guvernanþei UE79. 

În imediata lansare a Agendei Strategice, existã douã Rapoarte care
se cer menþionate, fiind dedicate extrapolãrii (con)textuale discutate. 

Primul îi aparþine lui Mario Draghi80, interesat de (am)plasarea
competitivitãþii într-o detentã proiectivã, de corectare a îngrijorãrii
(inconvenientelor – termenul-concept pe care îl agreeazã M. Draghi!)
europene cu privire la ritmia încetinitã a creºterii economice, pe fundalul
propunerilor vizând variatele strategii de creºtere, tendinþa menþionatã
reprezentând un act constant ºi reafirmat. Starea de fapt demareazã de
la decalajul adâncit în ceea ce priveºte PIB-ul în UE ºi în SUA, în
sensul în care, începând cu anii 2000, venitul real este unul dublat în
SUA, prin comparaþie cu UE. Dacã fundamentele arhitecturale ale
proiectului pãreau stabiliza(n)te – cu recurs la afirmaþia-stindard a unei
paradigme globale care decreta faptul cã „într-o lume cu o geopoliticã
stabilã, nu existã niciun motiv de îngrijorare cu privire la creºterea
dependenþelor faþã de statele pe care ne aºteptam sã ne rãmânã
prietene“81 – realitatea intervalului lasã sã se (între)vadã finalizarea
perioadei de creºtere accentuatã a comerþului mondial, prin evaluarea
concurenþei crescute cu care se confruntã companiile din UE, pierderea
Rusiei drept furnizor de energie prioritar, ratarea/decalajul resimþit în
ceea ce priveºte revoluþia digitalã, certificând faptul cã dependenþele
sunt sinonime vulnerabilitãþilor: „UE intrã în prima perioadã din istoria
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sa recentã în care creºterea economicã nu va fi susþinutã de creºterea
populaþiei. Pânã în anul 2040, se preconizeazã cã forþa de muncã va
scãdea cu aproape 2 milioane de lucrãtori în fiecare an. Va trebui sã ne
bazãm mai mult pe productivitate pentru a stimula creºterea. Dacã UE
ºi-ar menþine rata medie de creºtere a productivitãþii din anul 2015,
acest lucru ar fi suficient doar pentru a menþine PIB-ul constant pânã
în anul 2050 – într-un moment în care UE s-ar confrunta cu o serie de noi
nevoi de investiþii care vor trebui finanþate printr-o creºtere mai mare“82. 

Raportul evaluativ propus de cãtre M. Draghi urmeazã linia refle-
xivã a provocãrilor menþionate, aºezate sub sensul avertiza(n)t al pro-
iecþiei potrivit cãreia, „dacã Europa nu poate deveni mai productivã,
vom fi forþaþi sã alegem. Nu vom putea deveni, în acelaºi timp, un lider
în noile tehnologii, un far al responsabilitãþii climatice ºi un jucãtor
independent pe scena mondialã. Nu vom putea sã ne finanþãm modelul
social. Va trebui sã reducem unele, dacã nu toate, ambiþiile noastre“83.
Semnificaþia proiectivã numitã este aºezatã sub stindardul unei provocãri
existenþiale, raportate la suma valoric-durabilã europeanã – prospe-
ritate, echitate, libertate, pace ºi democraþie – toate acestea nesupuse
vreunui compromis, parte a raþiunii de a fi a Europei, ºi posibil a fi
perpetuate doar prin creºterea productivitãþii în raport cu echitatea ºi
incluziunea socialã. 

Dezideratul este aºezat de cãtre M. Draghi în corpus-ul corectãrii a
trei puncte/repere relevante, pe care le considerã tributare unui grad
ridicat de generalitate ºi de generalizare, poziþionate în „sisteme solide
de educaþie ºi de sãnãtate ºi state sociale robuste“, ratând însã transfor-
marea acestora „în industrii productive ºi competitive pe scena globalã“84. 

În primul rând, recomandãrile emise au în vedere un set punctual ºi
punctat de elemente, recunoscute în: eliminarea decalajului de inovare
în raport cu SUA ºi China, în special, privind tehnologiile avansate;
ieºirea Europei din staza bloca(n)tã a unei lipse de dinamism, prin
structuri industriale statice; gãsirea de metode funcþionale pentru actul
de transformare al inovaþiei în comercializare, prin corectarea sau re-
nunþarea la reglementãrile inconsistente ºi restrictive; depãºirea stazei
„tehnologiilor ºi industriilor de mijloc“. 

În al doilea rând, importanþa acþionalã este acordatã decarbonizãrii
ºi competitivitãþii, prin integrarea tehnologiei incluziunii sociale, arti-
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culând un plan funcþional de transfer al beneficiilor decarbonizãrii în/spre
utilizatorii finali, fãrã a omite raportarea ºi în acest domeniu la China. 

În al treilea rând, creºterea securitãþii ºi reducerea dependenþelor,
printr-o „politicã economicã externã“ autenticã a UE, îi individuali-
zeazã constructului arta proprie de a guverna, prin coordonarea acor-
durilor comerciale preferenþiale ºi a investiþiilor directe cu state avansate
în resurse, prin acumularea de stocuri în domenii critice ºi prin crearea
de parteneriate industriale apte a securiza lanþul de aprovizionare cu/în
tehnologii cheie, prin depãºirea fragmentãrii industriei de apãrare, prin
standardizarea ºi interoperabilitatea echipamentelor, cele care pot aug-
menta capacitatea Europei de a acþiona drept putere coezivã85. 

Blocajele/pietrele de poticnire rezidã în lipsa de concentrare, prin
formularea de obiective comune nesusþinute de/prin prioritãþi clare sau
de acþiuni politice concrete, de fragmentarea pieþei unice, de risipirea
prin instrumente naþionale variate a resurselor comune, dar ºi de necoor-
donare în segmentele cu plus-relevanþã (cu trimitere la politici combi-
natorii – de la cele fiscale la acelea comerciale sau economice). Con-
cluziile pe care le emite Raportul avertizeazã punctual cu privire la
faptul cã, „deºi Europa trebuie sã avanseze cu Uniunea Pieþelor de Capital,
sectorul privat nu va putea suporta finanþarea investiþiilor fãrã sprijinul
sectorului public“ ºi cã, existã o relaþie de co-dependenþã, recunoscutã
în felul în care, „cu cât UE este mai dispusã sã se reformeze pentru a
genera o creºtere a productivitãþii, cu atât spaþiul fiscal va creºte ºi cu
atât va fi mai uºor pentru sectorul public sã ofere acest sprijin“86.

Cel de-al doilea Raport este acela al lui Enrico Letta87, drept demers
de regândire al actualizãrilor Pieþei Unice, considerate produs al unei
perioade/etape în care atât UE, cât ºi spaþiul global reprezentau varia-
bile reduse ºi simplificate, mai puþin integrate, iar actorii-cheie de astãzi
nu erau prezenþi/activi. De aici, necesitatea unei strategii oportune,
inteligente ºi îndrãzneþe pentru viitorul Pieþei Unice, drept parte a
legislaturii europene a intervalului 2024-2029, apte sã marcheze
procesul transformativ al Pieþei într-o veritabilã „piaþã europeanã“, de
plus-consolidare a rolului sãu de motor al dezvoltãrii durabile.
Schimbãrile decisiv-modifica(n)te ale spaþiului european în raport cu
acest deziderat, vizeazã nivelul integrãrii, recursul la vitezã, securitate
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ºi solidaritate, reclamând accelerarea ºi, deopotrivã, simplificarea opera-
þionalã a convergenþei legislaþiei naþionale ºi a recunoaºterii reciproce.

Poziþia/postura europeanã recentã s-a materializat prin Declaraþia
de la Versailles (martie 2022), prin Declaraþia de la Granada
(octombrie 2023) ºi Strategia de Securitate Economicã a Comisiei
Europene actualizatã, fizionomie structuralã reconfiguratã prin chiar
adãugarea unei a patra dimensiuni dedicate Pieþei Unice, aceea de inte-
grare a factorilor de cercetare ºi de inovare în nucleul acesteia, „pro-
movând un ecosistem în care difuzarea cunoºtinþelor propulseazã atât
vitalitatea economicã, progresul societal, cât ºi iluminarea culturalã“,
cu mizã directã în domenii precum cercetarea ºi dezvoltarea, utilizarea
datelor, competenþe, inteligenþa artificialã, calculul cuantic, biotehno-
logia, biorobotica ºi spaþiul ºi, cu precãdere, în sectorul sãnãtãþii88. 

România este individualizatã explicit în corpus-ul demersului ra-
portor numitã de douã ori. 

În primul rând, aceasta este integratã direcþiei/recomandãrii ca UE
sã se angajeze într-o cooperare reciproc avantajoasã cu partenerii ener-
getici fiabili în domeniul infrastructurii energetice transfrontaliere la
scarã largã, prin intermediul proiectelor consolida(n)t-modernizatoare
de interconectare a conductelor din Africa de Nord cu/cãtre Italia,
Austria ºi Germania, pentru a facilita transportarea hidrogenului sau a
energiei electrice verzi din statele de pe þãrmul est-mediteraneean cãtre
statele UE sau peste Marea Neagrã cãtre România (s.n.), Ungaria, element
decretat decisiv nu doar pentru implementarea obiectivelor vizând
tranziþia verde, cât ºi pentru reperele acþionale de stabilizare ºi stabili-
tate politicã89. 

În al doilea rând, Raportul reitereazã opunerea fermã la orice încer-
care de a limita libertatea de circulaþie între statele membre, cu referire
in/exclusivã la restricþiile tehnice privind rutele ºi transportul rutier, de
suspendare a Acordului Schengen, recomandându-se eliminarea con-
troalelor la frontierele terestre interne dintre Bulgaria, România (s.n.)
ºi alte state, demers decretat imperativ pentru anul 202490. Direcþia
proiectivã numitã devine un punct acþional (înde)plinit, certificat de/prin
aderarea deplinã a României la Spaþiul Schengen, în chiar graficul
temporar avut în vedere (1 ianuarie 2025), stare de fapt/de drept care
confirmã – dincolo de mizele reflexive ale demersului! – realitatea în
plinã desfãºurare/acþiune a Agendei Strategice.

ENCICLOPEDIA STATULUI CONTEMPORAN – VOL. II 321

———————
88 Ibidem, p. 7.
89 Ibidem, p. 68.
90 Ibidem, p. 83.



BIBLIOGRAFIE GENERALÃ (SELECTIV):

Abbott, K. W., D. Snidal, „International “Standards“ and International Governance“,
în Journal of European Public Policy, 8(3), 2001, pp. 345-370.

Arnull, A., D. Wincott (eds.), Accountability and Legitimacy in the European Union,
Oxford University Press, Oxford and New York, 2002.

Attractiveness of Europe Agenda for Action 2024-2029, AmCham EU, 2024.
Bache, I., M. Flinders (eds.), Multi-level Governance, Oxford University Press,

Oxford and New York, 2004. 
Baumgartner, F. R., C. Green-Pedersen, B. D. Jones (eds.), „Special Issue: Comparative

Studies of Policy Agendas“, în Journal of European Public Policy, 13(7), 2006.
Birkland, T. A., „Focusing Events, Mobilization, and Agenda Setting“, în Journal of

Public Policy, 18(1), 1998, pp. 53-74.
„Charles Michel, la Bucureºti: Vã felicit pentru paºii importanþi fãcuþi în direcþia

aderãrii la Schengen. Sunt convins cã veþi face paºi suplimentari în acest sens“,
3 aprilie 2024, 10:36 (actualizat 3 aprilie 2024, 21:02), https://tvrinfo.ro/klaus-
iohannis-si-charles-michel-gazduiesc-o-reuniune-de-lucru-dedicata-pregatirii-viit
oarei-agende-strategice-a-ue/.

Cloos, J., The Strategic Agenda 2024-29: A Beginning, Not An End, June 2024,
TEPSA, https://tepsa.eu/wp-content/uploads/2024/06/Editorial-June-2024.pdf.

Conference on the Future of Europe: Report on the final outcome, 9 May 2022, https://
prod-cofe-platform.s3.eucentral1.amazonaws.com/qtde64rjnkdaf5u2j54ocssxyn9w.

Consiliul European, „Agenda strategicã 2024-2029“, https://www.consilium.europa.
eu/ro/european-council/strategic-agenda-2024-2029/.

Consiliul European, „Scrisoarea preºedintelui Michel privind urmãtoarea agendã
strategicã“, https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2023/06/24/
letter-from-president-michel-on-the-next-strategic-agenda/.

Consiliul Uniunii Europene, Extinderea ºi procesul de stabilizare ºi de asociere – Con-
cluziile Consiliului, Bruxelles, 14 decembrie 2021, 15033/21, ELARG 97,
COWEB 169, la https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15033-2021-
INIT/ro/pdf.

Drachenberg, R., „Strategic Agenda 2024-2029: Continuity or paradigm shift?“,
29 iulie 2024, https://epthinktank.eu/2024/07/29/strategic-agenda-2024-2029-cont
inuity-or-paradigm-shift/.

Draghi, M., The future of European competitiveness. Part A. A competitiveness strategy
for Europe, September 2024, Publications Office of the European Union,
Luxembourg, 2025.

Draghi, M., The future of European competitiveness. Part B. In-depth analysis and
recommendations, September 2024, Publications Office of the European Union,
Luxembourg, 2025.

Emerson, M., M. Lazareviæ, S. Blockmans, S. Subotiæ, „A Template for Staged
Accession to the EU“, în European Policy Centre, 1 October 2021, https://www.
ceps.eu/ceps-publications/a-template-for-staged-accession-to-the-eu/.

Gallagher, T., Romania and the European Union. How the weak vanquished the strong,
Manchester University Press. Manchester and New York, 2009.

Haas, E. B., The Uniting of Europe. Political, Social, and Economic Forces 1950-7,
2nd ed., Stanford University Press Stanford, CA, 1968.

322 VIORELLA MANOLACHE



Harlow, C., Accountability in the European Union, Oxford University Press, Oxford,
2002.

Héritier, A., „The Accommodation of Diversity in European Policy-Making and its
Outcomes: Regulatory Policy as a Patchwork“, în Journal of European Public
Policy, 3(2),1996, pp. 149-67.

Hilgartner, S., C. L. Bosk, „The Rise and Fall of Social Problems: A Public Arenas
Model“, în American Journal of Sociology, 94(1), 1988, pp. 53-78.

Hix, S., The Political System of the European Union, Palgrave Macmillan. Basingstoke,
1999.

Hoekstra, R. (ed.), Barth, J., Bartolini, S., Biggeri, M., Burger, M., Ferrannini, A.,
Häikiö, L., Hirvilammi, T., Kaufmann, R., Rayner, L., Reuter, K., Sarracino, F.,
A European Agenda to Navigate Uncertain Times. How to Steer the EU Towards
Wellbeing for All, Now and in the Future. A joint report by the coordinators and
policy leads of Horizon Europe „Beyond-GDP“ consortia SPES/ToBe/WISEHoriz
ons/WISER/MERGE, 2024.

Hooghe, L., G. Marks, Multi-Level Governance and European Integration, Rowman
and Littlefield, Lanham, 2001.

Input to the EU Strategic Agenda 2024-2029, 14 June 2024, CAN Climate Action
Network, https://caneurope.org/content/uploads/2024/06/CAN-Europe-Input-Stra
tegic-Agenda-14-June.pdf.

„Interviu exclusiv cu preºedintele Consiliului European, Charles Michel: Europa are
nevoie de o industrie de armament puternicã“, 5 aprilie 2024, 13:14, https://tvr
info.ro/interviu-exclusiv-cu-presedintele-consiliului-european-charles-michel-
europa-are-nevoie-de-o-industrie-de-armament-puternica/.

John, P., „The Policy Agendas Project: A Review“, în Journal of European Public
Policy, 13(7), 2006, pp. 975-986.

Joint Declaration of the European Parliament, the Council and the European
Commission on the Conference on the Future of Europe: Engaging with citizens
for democracy – Building a more resilient Europe (2021/C 91 I/01), 10 March
2021, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX-%3A32021C
0318%2801%29.

Kaeding, M., J. Pollak, P. Schmidt (eds.), Enlargement and the Future of Europe.
Views from the Capitals, Springer, 2023.

Kaiser, W., J. Elvert (eds.), European Union Enlargement. A Comparative History,
Routledge, London & New York, 2004.

Kingdon, J. W., Agendas, Alternatives, and Public Policies, 2nd ed., HarperCollins
College Publishers, New York, 2003.

„Klaus Iohannis, la reuniunea Consiliului European: Agenda Strategicã trebuie sã
reflecte angajamentul comun de a continua eforturile în direcþia unei Uniuni mai
puternice, mai reziliente ºi mai influente la nivel internaþional“, în News.ro, 28
iunie 2024, https://www.news.ro/politic-intern/klaus-iohannis-reuniunea-consiliul
ui-european-agenda-strategica-reflecte-angajamentul-comun-continua-eforturile-
directia-unei-uniuni-puternice-reziliente-influente-nivel-international-192240242
8482024060721646420.

Kolpress, „Agenda strategicã a UE 2024-2029: un document ce stabileºte obiective
foarte ambiþioase, dar nu ºi prioritãþi de acþiune“, 1 iulie 2024, https://kol.news/
2024/07/agenda-strategica-a-ue-2024-2029-un-document-ce-stabileste-obiective-
foarte-ambitioase-dar-nu-si-prioritati-de-actiune/.

ENCICLOPEDIA STATULUI CONTEMPORAN – VOL. II 323



Letta, E., Much more than a Market. Speed, Security, Solidarity Empowering the Single
Market to deliver a sustainable future and prosperity for all EU Citizens, April
2024.

Lupiþu, R., „Klaus Iohannis: Viitoarea agendã strategicã UE trebuie sã se concentreze
pe consolidarea construcþiei europene privind securitatea, apãrarea ºi extinderea
Uniunii“, caleauropena.ro, 3 aprilie 2024, https://www.caleaeuropeana.ro/klaus-
iohannis-viitoarea-agenda-strategica-ue-trebuie-sa-se-concentreze-pe-consolidare
a-constructiei-europene-privind-securitatea-apararea-si-extinderea-uniunii/.

Lupiþu, R., „Liderii UE au adoptat Agenda Strategicã 2024-2029, axatã pe valorile
fondatoare, apãrare complementarã cu NATO, extinderea UE, motorul pieþei unice
ºi obiectivul întemeietor al pãcii“, în Caleaeuropeanã.ro, https://www.caleaeurope
ana.ro/liderii-ue-au-adoptat-agenda-strategica-2024-2029-axata-pe-valorile-fonda
toare-aparare-complementara-cu-nato-extinderea-ue-motorul-pietei-unice-si-obie
ctivul-intemeietor-al-pacii/.

McLaren, L. M., Identity, Interests and Attitudes to European Integration, Palgrave
MacMillan, 2006.

Ministerul Afacerilor Externe, „Prioritãþi ale României în UE“, Martie 2021, https://
mae.ro/print/1579.

Müller, M., EU Reform is back on the Agenda. The many drivers of the new debate on
treaty change, FIIA Briefing Paper, 363, May 2023.

Nugent, N., The Government and Politics of the European Union, 5th ed., Basingstoke,
Palgrave Macmillan, 2004.

Papadimitriou, D., D. Phinnemore, Romania and the European Union. From
marginalisation to membership, Routledge, London and New York, 2008.

Peters, B. G., „Agenda-Setting in the European Community“, în Journal of European
Public Policy, 1(1), 1994, pp. 9-26.

Peters, B. G., „Agenda-Setting in the European Union“, în J. Richardson (ed.), European
Union. Power and Policy-Making, 2nd ed., Routledge, London and New York, 2001,
pp. 77-94.

Petrescu, A., „Klaus Iohannis: România este profund angajatã în în avansarea tuturor
prioritãþilor UE pentru perioada 2024-2029“, în News.ro, 3 aprilie 2024, https://
www.news.ro/politic-intern/klaus-iohannis-romania-este-profund-angajata-in-in-
avansarea-tuturor-prioritatilor-ue-pentru-perioada-2024-2029-192240110346202
4041921546684.

Pollack, M. A., „Delegation, Agency, and Agenda Setting in the European Community“,
în International Organization, 51(1), 1997, pp. 99-134.

Pollack, M. A., The Engines of European Integration: Delegation, Agency and Agenda
Setting in the European Union, Oxford University Press, Oxford, 2003.

Princen, S., Agenda-Setting in the European Union, Palgrave Macmillan, 2009.
Riekeles, G., P. Świeboda, „Europe’s Make-or-Break Moment Putting Economic

Security at the Heart of the EU’s 2024-2029 Strategic Agenda“, în European
Policy Centre, 7 februarie 2024, https://epc-web-s3.s3.amazonaws.com/content/
PDF/2024/Economic_Security_Discussion_Paper.pdf.

Rochefort, D. A., R. W. Cobb (eds.), The Politics of Problem Definition. Shaping the
Policy Agenda, Lawrence, University Press of Kansas, Kansas,1994.

Sebe, M., E. Vaº, „Romania’s Constant Support for the Enlargement Process: A Proof
of Investment in European Values“, în Michael Kaeding, Johannes Pollak, Paul

324 VIORELLA MANOLACHE



Schmidt (eds.), Enlargement and the Future of Europe. Views from the Capitals,
Springer, 2023., pp. 95-97.

Stone Sweet, A., W. Sandholtz, „European Integration and Supranational Governance“,
în Journal of European Public Policy, 4(3), 1997, pp. 297-317.

Talbert, J. C., M. Potoski, „The Changing Public Agenda over the Postwar Period“, în
F. R. Baumgartner, B. D. Jones (eds.), Policy Dynamics, University of Chicago
Press, Chicago and London, 2002, pp. 189-204; Uniunea Europeanã, „Prioritãþile
Uniunii Europene“, https://european-union.europa.eu/priorities-and-actions/eu-
priorities/european-union-priorities-2024-2029_ro; von Ondarza, N., „Ukrainian
accession also requires reform of EU institutions“, în Nicolai von Ondarza (coord.),
Ukraine’s possible EU accession and its consequences, German Institute for
International and Security Afairs, 22 July 2022, https://www.swp-berlin.org/en/
publication/ukraines-possible-eu-accession-and-its-consequences.

Zeitlin, J., Fr. Nicoli, B. Lafan, „Introduction: The European Union beyond the
polycrisis? Integration and politicization in an age of shifting cleavages“, în
Journal of European Public Policy, 26 (7), 2019, pp. 963-976.

Zhu, J. L., „Issue Competition and Attention Distraction: A Zero-Sum Theory of
Agenda-Setting“, Journalism Quarterly, 69, 1992, pp. 825-836.

Zuleeg, F., J. A. Emmanouilidis, R. Borges de Castro, „Europe in the age of
permacrisis“, în European Policy Centre, 11 March 2021, https://www.epc.eu/en/
Publications/Europe-in-the-age-of-permacrisis~3c8a0c.

ENCICLOPEDIA STATULUI CONTEMPORAN – VOL. II 325


